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Introducere

Cursul este destinat studentilor din cadrul programului de studii universitare de
master DREPT SOCIAL ROMAN SI EUROPEAN al Facultatii de DREPT.

a. Date privind titularul de disciplina

me si . .
Busiees Lector univ. dr. Adelina Dutu
prenume:

E-mail: Adresa institutionala

b. Date despre disciplina

Anul de
studiu:

Semestrul: 1

c. Obiectivele disciplinei
e Prezentarea institutiilor cu atributii in domeniul dreptului procesual civil si

Obiectivul . . " -
aplicarea lor in relatiile de munc3;
general al . S
disciplinei e Analiza reglementarilor;
e Prezentarea jurisprudentei in materia ce face obiectul cursului.
o e Cursul Tsi propune sa imbunatateasca cunostintele studentilor de la
Obiectivele programul de master in domeniul juriusdictiei muncii, sa creeze specialisti;
specifice e Analizele de text si studiile de caz sunt menite sa introduca studentul la

programul de master in probleme specifice normelor de procedura.

d. Competente acumulate dupa parcurgerea cursului

o utilizarea conceptelor si principiilor fundamentale specifice dreptului procesual

civil;
. acordarea asistentei sau consultantei de specialitate privind procedura de
Competente contestare a deciziilor sau masurilor angajatorului;

profesionale | e aplicarea normelor de drept procesual civil in fata instantelor specializate de
dreptul muncii si asigurarilor sociale;
e acordarea asistentei sau consultantei in rezolvarea problemelor care privesc
aplicarea normelor de jurisdictia muncii.




. acordarea asistentei si consultantei de specialitate in vederea aplicarii normelor
de drept procesual in litigiile sau conflictele de munca;

e acordarea asistentei si consultantei de specialitate cu privire la specificul normelor

transversale de drept procesual civil reglementate in normele generale si speciale ale dreptului

nmuncii i interpretarea lor.

Competente

e. Resurse si mijloace de lucru
Pentru o pregatire temeinicd va sugeram sa consultafi bibliografia

recomandata.

f. Structura cursului

Cursul de Jurisdictia muncii este alcatuit din 5 capitole:

Capitolul I. Consideratii generale

Capitolul Il. Participantii in conflictele de munca

Capitolul I1l. Competenta instantelor judecatoresti

Capitolul IV. Reguli procedurale

Capitolul V Mijloace procesuale de asigurarea unei practici judiciare unitare si
executarea hotararilor

Cursul de Jurisdictia muncii poate fi studiat atat in intregime, potrivit ordinii
prestabilite a capitolelor, dar se poate si fragmenta in functie de interesul propriu mai
accentuat pentru anumite teme. Insi, in vederea sustinerii examenului este obligatorie

parcurgerea tuturor celor 5 capitole.

g. Evaluarea
Inainte de examen este indicat si parcurgeti din nou toati materia, cu atentie,

durata estimatd pentru aceasta activitate fiind de aproximativ o saptamana.

Tip activitate Criterii de evaluare Metode de evaluare Pondere din nota finala
Nota finala depinde | Examen scris
de prezenta la minim
Curs 50% din intalnirile S0%
desemnate cursului
Nota finala depinde | Referat
de prezenta la minim
Proiect 50% din intalnirile 50%
desemnate
seminarului
Nota finala
Evaluare finala reprezinta media Nota finala
notelor




Modalitatea de notare (calificativ sau nota): - puncte de la 1 la 10;

Standard minim de performantd:- minim nota 6, Referat — minim nota 6.




Capitolul I.
CONSIDERATII GENERALE

1. Notiunea de jurisdictie a muncii.

Cuvantul jurisdictie provine din dreptul roman: iurisdictio; in
limba latina, ius=drept, iar dicere=a spune, a pronunta dreptul’.

Activitatea de jurisdictie sau activitatea de judecata are ca obiect
solutionarea de catre anumite organe si potrivit procedurii prevazute
de lege a litigiilor (proceselor, cauzelor) care se ivesc intre subiectii
raporturilor juridice, in legatura cu drepturile si obligatiile ce
formeaza continutul acestor raporturi?.

In sensul sdu larg, jurisdictia cuprinde atat aceastd activitate de
rezolvare a litigiilor, cat si ansamblul organelor care o infaptuiesc,
competentele acestora si procedura care trebuie urmata in
solutionarea cauzelor3.

Organele de jurisdictie procedeaza la solutionarea cauzelor daca
sunt sesizate si, prin hotararea pe care o pronunta, se desesizeaza.
Ele restabilesc ordinea de drept, pronuntdndu-se in cazuri
determinate.

Realizarea justitiei este atributul propriu al instantelor
judecatoresti; prin exceptie, ea este data in competenta altor
organe care alcatuiesc jurisdictiile speciale. Ceea ce justifica
functionarea acestora este natura litigiilor pe care sunt chemate sa
le rezolve. Tnsé, conform art. 21 alin. (4) din Constitutie, orice
jurisdictii speciale administrative sunt ,facultative si gratuite”.

Jurisdictia muncii are ca obiect solutionarea conflictelor de
munca cu privire la incheierea, executarea, modificarea,
suspendarea si incetarea contractelor individuale si colective de

! Joan Les, Tratat de drept procesual civil, volumul I, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 9.

2 Sanda Ghimpu, Dreptul muncii, 1985, op. cit, p. 302 si urmatoarele. A se vedea, de asemenea, pentru aceastad problematica:
Constantin Belu, Introducere in jurisdictia muncii, Editura Europa, Craiova, 1996; Constanta Calinoiu, Jurisdictia muncii, Editura Lumina
Lex, Bucuresti, 1998, Onica-Chipsea Lavinia, Regimul juridic la conflictelor de munca, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2012.

% loan Lesg, op. cit.., p. 9-10.

4 A se vedea art. 126 din Constitutie.



munca, si a cererilor privind raporturile juridice dintre partenerii
sociali®.

Asadar, premisele organizarii jurisdictiei muncii, ca jurisdictie
speciala, se afla in particularitatile raportului juridic de munca si in
considerarea acestor particularitati; ea indeplineste o functie de
protectie, ca si normele de drept al muncii®. Jurisdictia muncii fiind o
procedura speciala in solutionarea conflictelor (litigiilor) de munca,
ordonanta presedintiala, si ea procedura speciala, dar reglementata
de Codul de procedura civila (art. 996-1001), este inadmisibila in
ceea ce priveste solutionarea conflictelor sau litigiilor mentionate.
Intr-adevar, fiecare dintre aceste proceduri are un obiect specific; de
aceea, ele nu se pot substitui, nici inlocui una cu cealalta’.

In legdturd cu jurisdictia muncii se afld jurisdictia asigurarilor
pentru accidente de munca si boli profesionale prevazuta de Legea
nr. 346/2002 (art. 103-109)8.

2. Conflictele de munca si litigiile de munca.

Legislatia Tn vigoare utilizeaza terminologia de conflicte de
munca (art. 231 din Codul muncii), dupa caz, colective si individuale
[art. 1 lit. o) si p) din Legea dialogului social nr. 62/20117°.

Avand in vedere ca potrivit art. 208 din acest ultim act normativ
»conflictele individuale de munca se solutioneaza in prima instanta
de catre tribunal”, aceste conflicte sunt, de fapt, ,litigii de munca”.

In Legea nr. 188/19991° este utilizatd (art. 116) sintagma ,/itigii
de munca” pentru a desemna cauzele litigioase dintre functionarii
publici si autoritatile/institutiile publice in care isi desfasoara
activitatea?!!.

5 A se vedea art. 266 din Codul muncii.

Acest articol se afla integrat in Titlul XII, intitulat ,Jurisdictia muncii”, care mai reglementeaza partile in conflictele de munca (art. 267),
termenele de sesizare a instantelor de judecata (art. 268), competenta materiala si teritorialad a acestei instante (art. 269), regulile speciale
de proceduré (art. 270-275).

6 Constanta Calinoiu, op. cit., p. 24.

" A se vedea Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a Vll-a civild, pentru cauze privind conflictele de munca si asigurarile sociale, decizia
civila nr. 1137/2014, cu comentariu de Alexandru Ticlea, in ,Revista romana de dreptul muncii” nr. 12/2014, p. 35-48.

8 Legea nr. 346/2002 privind asigurarea pentru accidente de munca si boli profesionale (republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 251 din 8 aprilie 2014).

® Republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 625 din 31 august 2012, modificata ulterior, inclusiv prin Legea nr.
255/2013 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 515 din 14 august 2013).

10 Privind Statutul functionarilor publici (republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 365 din 29 mai 2007), modificata
ulterior.

11 A se vedea si Alexandru Ticlea, Competenta solutiondrii litigiilor de muncéa in cazul functionarilor publici, in ,Revista romana de
dreptul muncii” nr. 1/2006, p. 13-21.
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Si inalta Curte de Casatie si Justitie utilizeazd sintagma “litigii de
munca” atunci cand se refera la “litigile avand ca obiect plata
daunelor-interese moratorii” daca privesc drepturi salariale ale
personalului bugetar??.

Termenul litigiu” provine din cuvantul latin ,litigium” care
inseamna ,sfada”, ,neintelegere”. in sens larg, litigiille sunt
neintelegeri ivite intre membrii colectivitatiil® sau conflicte ce se nasc
in decursul raporturilor intersubiective!®.

Conform art. 1 lit. p) din Legea dialogului social nr. 62/2011,
conflictele individuale de munca ,au ca obiect exercitarea unor
drepturi sau indeplinirea unor obligatii ce decurg din contractele
individuale si colective de munca sau din acordurile colective de
munca si raporturile de serviciu ale functionarilor publici, precum si
din legi sau din alte acte normative”.

Observam din acest text ca drepturile si obligatiile mentionate
decurg nu numai din contractele individuale de munca sau
raporturile de serviciu, ci si din contractele (acordurile) colective de
munca, precum si din legi sau alte acte normative. De asemenea,
ele vizeaza nu numai salariatii, ci si functionarii publici.

Totodata, potrivit aceluiasi text, sunt considerate conflicte
individuale de munca cele in legatura cu:

a) plata unor despagubiri pentru acoperirea prejudiciilor cauzate
de parti prin neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare a
obligatiilor stabilite prin contractul individual de munca sau raportul
de serviciu;

b) constatarea nulitatii contractelor individuale de munca ori a
unor clauze ale acestora;

c) contestarea incetarii raporturilor de serviciu sau modificarii
acestora;

Este vorba, asadar, de:

- raspunderea patrimoniala (a salariatilor) sau raspunderea civila
(a functionarilor publici), precum si a angajatorilor, inclusiv a

12 Decizia nr. 21/2015 — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 743 din 5 octombrie 2015).

13 T legaturad cu definitia si trésaturile caracteristice ale litigiului de muncé a se vedea, Sanda Ghimpu, Gheorghe Mohanu, Litigiul de
muncd, Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1975, p. 10-40.

14 Giorgio Del Vechio, Lectii de filozofie juridicd, Editura Europa Nova, Bucuresti, 1997, p. 228.
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autoritatilor/institutiilor publice [lit. a)], precum si de raspunderea
materiala a militarilor si a altui personal;

- constatarea nulitatii contractelor individuale de munca, ori a
unor clauze a acestora, in situatia salariatilor;

- contestarea incetarii sau modificarii raporturilor de serviciu, in
situatia functionarilor publici sau a militarilor.

Un conflict individual de munca specific, este cel reglementat de
art. 19 din Codul muncii, conform caruia, ,in situatia in care
angajatorul nu-si respecta obligatia de informare prevazuta la art.
17 si 18, persoana selectata in vederea angajarii ori salariatul, dupa
caz, are dreptul sa sesizeze, in termen de 30 de zile de la data
neindeplinirii acestei obligatii, instanta judecatoreasca competenta
si sa solicite despagubiri corespunzatoare prejudiciului pe care I-a
suferit ca urmare a neexecutarii de catre angajator a obligatiei de
informare”.

Sunt asemenea conflicte si cele privind denuntarea contractelor
individuale de munca, in conditiile statornicite de art. 123 din Legea
nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventa, cu exceptia actiunilor in despagubiri aflate in
competenta judecatorului-sindic [alin. (4)]°.

Tot astfel, aceeasi natura juridica ar trebui sa o aiba si litigiile
dintre angajatori si salariati in legatura cu aplicarea Legii nr.
83/2014 privind inventiile de serviciul®.

15 Serban Beligradeanu, fn;elesul, sfera de aplicare si efectele masurilor ,denuntarii” sau ,desfacerii” contractelor de munca de
cdtre administratorul judiciar/lichidatorul judiciar, reglementate prin art. 123 din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventa, in ,Dreptul” nr. 11/2014, p. 124.

16 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 471 din 26 iunie 2014.
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Capitolul Il

PARTICIPANTII LA CONFLICTELE DE DREPT AL MUNCII

1. Partile in conflictele de munca

Conform art. 55 din Codul de procedura civila sunt ,parti” in
judecata reclamantul si paratul, precum si, uneori tertele persoane,
care intervin voluntar sau fortat in proces. ,Partea reclamanta” si
partea parata sunt subiectele principale in judecata; ele constituie
~componenta subiectiva a actiunii civile™”,

Din dispozitiile Codului muncii (art. 267) si ale Legii nr. 62/2011
[art. 1 lit. qg)], rezulta ca sunt parti principale in conflictele
individuale de munca?é:

a) angajatii, precum si orice alta persoana titulara a unui drept
sau a unei obligatii in temeiul Codului muncii, al altor legi sau al
contractelor (acordurilor) colective de munca, care, ca regula, au
calitatea de reclamanti;

b) angajatorii - persoane fizice si/sau persoane juridice -, agentii
de munca temporara, utilizatorii, autoritatile/institutiile publice,
precum si orice alta persoana care beneficiaza de munca salariata,
care, ca regula, au calitatea de parti paréate;

Angajatii (salariatii si functionarii publici) luati individual au
calitatea procesuald activa in ceea ce priveste conflictele individuale
in care sunt implicati. Prin urmare, ,salariatul, singur, nu are
calitatea procesuala activa in actiunea avand ca obiect constatarea
nulitatii clauzelor contractului (acordului) colectiv de munca”?°.

7 lon Deleanu, Tratat de procedura civild, vol. |, editie revazuta, completatd si actualizata, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2013, p. 372-371

18 A se vedea si Alexandru Ticlea, Noi reglementdri si solutii privind jurisdictia muncii, in ,Revista romana de dreptul muncii”, nr.
4/2013, p. 24-46.

19 Aurelian Gabriel Uluitu, Inexistenta dreptului salariatului de a solicita, individual, constatarea nulitétii clauzelor contractului colectiv
de munca, in ,Dreptul” nr. 12/2010, p. 83.

A se vedea si Decizia Curtii Constitutionale nr. 912/2010 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 566 din 11 august

2010).
12



Fostii angajati au calitatea de parte in conflictele individuale de
munca in situatia in care sunt deduse judecatii drepturi izvorate din
raporturi de munca (serviciu) existente anterior.

Tnsé, nu au o astfel de calitate cei ce presteaza (sau au prestat)
munca intr-un alt temei contractual, cum ar fi conventiile civile de
prestari servicii sau contractul de munca voluntara etc.?

In ceea ce priveste angajatorul, este parte in conflict cel ce are
(sau a avut) calitatea de contractant, aflat deci in raport de munca
(serviciu) cu acel lucrator si eventual, obligat fata de acesta.

Conform Codului de procedura civila, ,poate fi parte in judecata
orice persoana care are folosinta drepturilor civile. Cu toate
acestea, pot sta in judecata asociatiile, societatile sau alte entitati
fara personalitate juridica, daca sunt constituite potrivit legii” [art.
56 alin. (1) si (2)]. .Cel care are calitatea de parte isi poate
exercita drepturile procedurale in nume propriu sau prin
reprezentant, cu exceptia cazurilor in care legea prevede altfel”
[art. 57 alin. (1)].

Daca se solicita anularea unei clauze din contractul colectiv de
munca incheiat la nivel de unitate, calitatea procesuala pasiva o are
angajatorul - persoana juridica si nu o sucursala a acestuia?!. De
asemenea, calitatea procesuala pasiva nu o are conducatorul unitatii
si nici comisia de disciplina??.

In actiunile pentru reconstituirea vechimii in muncd si privind
constatarea incadrarii activitatii desfasurare in grupele I si a II-a de
munca, iar angajatorul nu mai exista din punct de vedere juridic
(lichidat, radiat) si nu exista documente primare, legitimarea
procesuald pasivd au casele teritoriale de pensii. In ipoteza
existentei acestor documente, dar persoana interesata nu poseda
dovezi privind vechimea in munca sau activitatea desfasurata in
anumite grupe de munca, cel chemat in judecata va fi detinatorul
arhivei. In situatiile de mai sus, angajatorul desfiintat si radiat din
registrele specifice nu poate sta in judecata, neavand calitate

20 Raluca Dimitriu, op. cit., p. 57.

21 Curtea de Apel Galati, Sectia civild, decizia nr. 340/2008, in Pavel Bejan, Gabriela Giorgiana Schmutzer, Dreptul muncii.
2008-2009. Jurisprudenta, Editura Morosan, Bucuresti, 2010, p. 344.

2 Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a Vll-a civila, pentru cauze privind conflictele de munca si asigurarile sociale, decizia nr.
2557/R/2010, in ,Revista romana de dreptul muncii” nr. 7/2010, p. 143.
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procesuala de folosinta, iar fostul lichidator, chemat in judecata in
nume propriu, nu are nici el calitate procesuala pasiva?>.

c) Potrivit art. 28 din Legea dialogului social nr. 62/2011,
organizatiile sindicale au calitatea procesuala activa?? [alin. (3)] in
aceea ce priveste apararea drepturilor membrilor lor, ce decurg din
legislatia muncii, statutele functionarilor publici, contractele colective
de munca si contractele individuale de munca, precum si din
acordurile privind raporturile de serviciu ale functionarilor publici
[alin. (1)]. Ca urmare, au dreptul de a intreprinde orice actiune
prevazuta de lege, inclusiv de a formula actiune in justitie in numele
membrilor lor, in baza unei imputerniciri scrise din partea acestora.
Insd, actiunea nu va putea fi introdusd sau continuatd de organizatia
sindicala daca cel in cauza se opune sau renunta la judecata in mod
expres [alin. (2)].

Calitatea procesuala activa a organizatiilor sindicale in actiunile
promovate in numele membrilor lor a fost recunoscutd si de Inalta
Curte de Casatie si Justitie, in Completul competent sa judece
recursurile in interesul legii, prin Decizia nr. 1/2013%>.

Se observa ca textul actual instituie exigenta unui mandat
expres din partea membrilor sindicatului pentru ca acesta sa poata
formula actiune in justitie (si de a sustine aceasta actiune) in numele
membrilor lor. Este inlocuit astfel, mandatul tacit reglementat
anterior, inlocuire spre care s-a tins in practica judiciara. Totodata,
ulterior, mandantii (lucratorii) pot reveni (unilateral) Ila
imputernicirea data, opunandu-se la introducerea ori continuarea
actiunii sau renuntand la judecata in mod expres.

In legdturd cu dispozitiile legale mentionate se ridicd doud
principale probleme ce necesita a fi clarificate:

- prima, este necesar sa se stie daca si formele asociative
superioare - federatiile, confederatiile si uniunile teritoriale - au
capacitate procesuala activa in ce priveste formularea actiunilor

2 fnalta Curte de Casatie si Justitie (Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept), Decizia nr. 2/2016 (publicatd in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 257 din 7 aprilie 2016).

24 Calitatea procesuala activa a sindicatelor a fost recunoscuté si de Inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul competent s&
judece recursurile in interesul legii (Decizia nr. 1/2013, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 118 din 1 martie 2013).

25 Publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 118 din 1 martie 2013.
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judecatoresti in numele lucratorilor — membrii ai sindicatelor ce le
constituie;

- a doua, daca actiunea este exercitata in nume propriu de catre
organizatia sindicala sau doar in calitate de reprezentant al
lucratorilor care au calitatea de membrii de sindicat.

In legdturd cu prima problemd, in practica judiciard, solutiile au
fost contradictorii. Astfel, in timp ce unele instantele au decis ca
sindicatele superioare nu au calitate procesuala activa, respingand
actiunea pentru acest motiv, altele au hotarat in sens contrar?®.

Avand in vedere ca legea utilizeaza sintagma ,organizatii
sindicale”, care include nu numai sindicatele constituite la nivelul
angajatorilor [art. 3 alin. (4) din Legea dialogului social], ci si pe cele
rezultate din asocierea acestora (art. 41) si ca membrii sindicatelor
unitatilor care constituie federatiile, confederatiile sau uniunile
teritoriale sindicale sunt, in acelasi timp, membrii ai organizatiilor
superiore, inseamna ca si aceste organizatii au calitate procesuala
activa.

Totodata, ar fi ilogic si nefiresc ca reprezentarea in justitie a unui
sindicalist sa fie limitata doar la sindicatul din care face efectiv parte,
excluzandu-se organizatia superioara care are in structura sa si
sindicatul respectiv.

Privind ce-a de-a doua problema, raspunsul il gasim in art. 28
alin. (2) din Legea dialogului social nr. 62/2011, conform caruia
organizatiile sindicale au dreptul de a formula actiune in justitie ,in
numele membrilor lor, in baza unei imputerniciri scrise din partea
acestora”.

Ca urmare, potrivit acestui text, sindicatele au calitatea de
reprezentant si nu de reclamant propriu-zis intrucat in cauza nu sunt
propriile sale drepturi?’. Cu toate acestea, prin vointa legiuitorului
ele sunt parte in conflictele (litigiile) de munca.

Este inadmisibil, de neconceput, ilogic, chiar ,contra naturii” ca
un sindicat sa intervina intr-un litigiu (conflict) de munca pentru a
apara angajatorul si nu salariatul?8.

% A se vedea pentru aceasta practica, Gabriela Cristina Frentiu, Discutii privind dreptul federatiilor, confederatiilor sau uniunilor
sindicale de reprezentare a membrilor de sindicat ce constituie federatia, confederatia sau uniunea sindicald, in ,Dreptul” nr. 4/2011, p.
122-123, nota 1 si 2.

27 |bidem, p. 126.

28 Pentru descrierea acestui caz, a se vedea, Elena-Andreea Frasie, Metamorfoza unui sindicat, in ,Revista romana de dreptul
muncii” nr. 1/2014, p. 39-43.
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d) Inspectia muncii poate avea atat calitate procesuala activa,
cat si calitate procesuala pasiva, in unele cauze care privesc
raporturile de munca.

Astfel, in temeiul art. 23 alin. (2) din Codul muncii, inspectoratul
teritorial de munca poate sesiza instanta competenta pentru a
diminua efectele clauzei de neconcurenta.

Tot astfel, plangerile impotriva proceselor-verbale de
contraventie intocmite de inspectorii de munca se solutioneaza cu
citarea organului din care face parte agentul constatator [art. 33
alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor].

e) Alte persoane au aceasta vocatie de parte in conflictele
individuale de munca, in temeiul legilor speciale sau ale Codului de
procedura civila.

Mostenitorii salariatului pot fi parte intr-un conflict de munca in
urmatoarele situatii:

- angajatorul trebuie sa despagubeasca salariatul decedat pentru
prejudiciile materiale pe i le-a produs din culpa sa, de exemplu
neplata salariilor, a indemnizatiei de concediu etc. [art. 253 alin. (1)
din Codul muncii];

- in cazul obligatiei de restituire cand salariatul decedat a incasat
de la angajator o suma nedatorata, a primit bunuri care nu i se
cuveneau si care nu mai pot fi restituite in natura sau daca i s-au
prestat acestuia servicii la care nu era indreptatit este obligat la
suportarea contravalorii lor;

- angajatorul trebuie sa fie despagubit pentru pagubele
pricinuite din vina si in legatura cu activitatea salariatului decedat.

Alte persoane sau autoritati publice pot participa intr-un conflict
de munca in anumite situatii prevazute de Codul de procedura civila,
prin luarea in considerare a specificului raportului juridic de munca.

De pilda, poate fi chemat in garantie’® de catre angajator -
ordonator tertiar de credite -, potrivit art. 72 din Codul de procedura

2 Chemarea in garantie este o forma de interventie fortata intr-un proces, prin care una dintre par{i exerciti o actiune impotriva
unui tert, pe care ar putea-o introduce si separat, in ,considerarea existentei unei obligatii, legale sau conventionale, de garantie sau
despagubire” (lon Deleanu, op. cit., p. 450).
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civila, organul sau tutelar - ministerul de resort - care, in calitatea
sa de ordonator principal de credite, nu a alocat sumele necesare
pentru plata integrala a drepturilor salariale.

Desigur ca intre chematul in garantie si salariatii-reclamanti nu
exista raporturi juridice de munca, dar intre el si angajatorul parat
exista un raport juridic de natura financiara care justifica
participarea sa la litigiul de munca respectiv3°.

Procurorul. in conformitate cu dispozitiile art. 92 din Codul de
procedura civila, ,Procurorul poate porni actiunea civila ori de céate
ori este necesar pentru apararea drepturilor si intereselor legitime
ale minorilor, ale persoanelor puse sub interdictie si ale disparutilor,
precum si in alte cazuri prevazute de lege” [alin. (1)].

Procurorul poate pune concluzii in orice proces civil, in oricare
faza a acestuia, daca apreciaza ca este necesar pentru apadrarea
ordinii de drept, a drepturilor si libertatilor cetatenilor [alin. (3)].

El poate sa exercite si caile de atac impotriva hotararilor
pronuntate in cauzele care au participat la judecata, precum si
potrivit legii, impotriva altor hotarari [alin. (4)]3!.

Procurorul, la fel ca judecatorul, a statornicit Curtea
Constitutionald, ,este un subiect oficial al procesului civil”3?. Prin
urmare, el ,nu este pur si simplu o parte din proces, asemanatoare
celorlalte parti33, ci are, asadar, un statut profesional distinct”*. in
conflictele de munca, insa, participarea procurorului nu este
reglementata expres de unde rezulta si lipsa de interes a Ministerului
Public in astfel de cauze.

2. Coparticiparea procesuala (litisconsortiul)3>.

In mod normal, un conflict (individual) de munca da expresie
unei realitati bilaterale, intre doua ,parti” cu interese opuse: un

30 Curtea de Apel Timisoara, Sectia conflicte de munca si asiguréri sociale, decizia nr. 762/2009, cu notd de Claudia Rogu si Adrian
Fanu-Moca, in ,Dreptul” nr. 2/2010, p. 256/264.

31 Curtea Constitutionald a decis c& dispozitile corespunzatoare din vechiul Cod de procedura civild sunt conforme cu legea
fundamentala (Decizia nr. 71/2002, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 309 din 10 mai 2002; Decizia nr. 184/2002,
publicatda in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 562 din 31 iulie 2002; Decizia nr. 226/2003, publicatda in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 458 din 27 iunie 2003; Decizia nr. 68/2005, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 145 din 17
februarie 2005).

%2 Decizia nr. 68/2005.

33 Decizia Curtji Constitutionale nr. 1/1995 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 66 din 11 aprilie 1995).

34 lon Deleanu, op. cit., p. 585.

% Serban Beligradeanu, Consideratii referitoare la capacitatea procesuald si la conexarea cauzelor in conflictele de munca, in
LDreptul” nr. 2/2009, p. 14-19.
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reclamant si un parat; unul are calitatea de angajat, iar celalalt de
angajator. Totusi, pot exista situatii, in care, numeric, sa existe mai
multi reclamanti sau mai multi paréti. in aceastd ipoteza este vorba
de coparticipare procesuala, denumita si litisconsortiu (din lat.: litis
consortes sau consortium litis)3°.

Art. 59 din Codul de procedura civila - Legea nr. 134/2010
prevede ca ,mai multe persoane pot fi impreuna reclamante sau
parate daca obiectul procesului este un drept ori o obligatie comuna,
daca drepturile sau obligatiile lor au aceeasi cauza ori daca intre ele
exista o stransa legatura”. De asemenea, art. 139 alin. (1) din
acelasi Cod permite ,conexarea mai multor procese in care sunt
aceleasi parti sau chiar impreuna cu alte parti si al caror obiect si
cauza au intre ele o stransa legatura”.

La coparticiparea procesuala activa face referire si art. 269 alin.
(3) din Codul muncii, modificat prin Legea nr. 76/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura
civila care prevede: ,daca sunt indeplinite conditiile prevazute de
Codul de procedura civila, pentru coparticiparea procesuala activa,
cererea poate fi formulata la instanta competenta pentru oricare
dintre reclamanti”.

Este posibila, asadar, atat coparticiparea procesuala activa, cat
si cea pasiva.

De pilda, mai multi salariati pot solicita instantei judecatoresti
competente, in calitate de reclamanti, obligarea angajatorului lor
la plata unui spor la salariu (de exemplu, pentru vechime in
muncad, sau pentru conditii grele de muncad), a indemnizatiei de
concediu sau a primei de vacanta etc. Desigur ca aceasta
coparticipare procesuala este facultativa; nimic nu impiedica
salariatii sa formuleze actiuni distincte impotriva angajatorului lor.
Daca, 1nsa, reclamantii s-au Iinteles pentru coparticiparea
procesuala activa, atunci opereaza prorogarea de competenta;
domiciliul unuia dintre ei va atrage competenta teritoriala a tribu-
nalului respectiv’.

3 A se vedea Lucian Sauleanu, Sebastian Raduletu, Dictionar de expresii juridice latine, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 67
si 190.

87 Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a Vll-a civila, pentru cauze privind conflictele de munca si asigurarile sociale, decizia nr.
4649/R/2011, in ,Revista roméana de dreptul muncii” nr. 2/2012, p. 81-82.
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In situatia in care sunt mai multi reclamanti titulari ai dreptului
subiectiv dedus judecatii, disjungerea unei singure actiuni in raport
de domiciliul reclamantilor apare ca 0 masura excesiva ce
contravine scopului urmarit de legiuitor in edictarea acestui
principiu de drept procesual32.

Tot astfel, mai multi salariati, pot fi parati intr-un conflict de
muncad, de exemplu, fiind chemati de angajatorul lor sa raspunda
patrimonial pentru paguba pe care i-ai produs-o [art. 254 alin. (1)
si art. 255 din Codul muncii].

Potrivit art. 202 din Codul de procedura civila, in procesele in
care ,sunt mai multi reclamanti sau parati, judecatorul, tinand
cont de numarul foarte mare al acestora, de necesitatea de a se
asigura desfasurarea normala a activitatii de judecata...; va putea
dispune, prin rezolutie, reprezentarea lor prin mandatar i
indeplinirea procedurii de comunicare a actelor de procedura
numai pe numele mandatarului, la domiciliul sau sediul
acestuia”[alin. (1)].

,Reprezentarea se va face, dupa caz, prin unul sau mai multi
mandatari, persoane fizice ori persoane juridice, cu respectarea
dispozitiilor privind reprezentarea judiciara” [alin. (2)].

Daca partile nu isi aleg un mandatar, sau nu se inteleg asupra
persoanei mandatarului, judecatorul va numi, prin incheiere, un
curator special...” [alin. (3) fraza II]*°.

% Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a Vll-a civila, pentru cauze privind conflictele de munca si asigurarile sociale, decizia nr.
3191/R/2006, in Lucia Uta, Florentina Rotaru, Simona Cristescu, Jurisdictia muncii. Contractele colective, conflictele de munca. Practica
judiciara, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2010, p. 133.

3% Marioara Tichindelean, Aspecte privind procedura contencioasa in conflictele de munca prin prisma noului Cod de procedura
civila, in ,Revista roméana de dreptul muncii” nr. 12/2013, p. 27-28.
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Capitolul 1l
COMPETENTA INSTANTELOR JUDECATORESTI

1. Reglementare.

Art. 269 alin. (1) din Codul muncii prevede ca ,judecarea
conflictelor de munca este de competenta instantelor judecatoresti,
stabilite potrivit legii”?°.

Curtea Constitutionala a observat*!' ca ,notiunea de lege vizeaza
categoria actelor normative de reglementare primara, categorie
generica. O atare concluzie se poate desprinde din faptul ca numai
Constitutia este cea care stabileste, potrivit art. 73 alin. (1),
categoriile de legi: legi constitutionale, organice si ordinare.

Obiter dictum, competenta de judecata a instantelor este
reglementata de art. 126 alin. (2) din Constitutie, acest text, chiar
daca vizeaza competenta materiala in dreptul muncii, nu tine de
regimul general privind raporturile de munca, sindicatele,
patronatele si protectia sociald. Prin urmare, art. 126 alin. (2) din
Constitutie determina natura de lege ordinara prin care se
reglementeaza competenta instantelor judecatoresti si procedura de
judecata”.

In cazul raporturilor de muncd avdnd element de extraneitate,
partile au posibilitatea sa desemneze legea aplicabila situatiei lor, in
conformitate cu dispozitile Regulamentului (CE) nr. 593/2008 a
Parlamentului European si al Consiliului din 17 iulie 2008 privind
legea aplicabila obligatiilor contractuale (devenit si Roma I, care a
inlocuit Conventia de la Roma din anul 1980)%2.

Intr-o atare ipotezd, dacd a fost aleasd legea unui alt stat
membru (decat cea romaneasca, inaplicabila si ca lege obiectiva),
are incidenta exceptia necompetentei generale a instantelor noastre

40 Textul a fost modificat prin Legea nr. 2/2013 privind unele masuri pentru degrevarea instantelor judecatoresti, precum si pentru
pregatirea punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila (publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |,
nr. 89 din 12 februarie 2013).

4 Decizia nr. 574/2011 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 368 din 26 mai 2011).

42 A se vedea Alexandru Ticlea, Legea aplicabild contractului individual de muncad — avand element de extraneitate — potrivit
dreptului european, in ,Dreptul” nr. 6/2012, p. 115.
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nationale*3; competenta va apartine instantelor din alta tara,
conform legii aplicabile*4.

Codul de procedura civila mentine regulile statornicite anterior
privind competenta dupa materie sau ,de atributiune” a instantelor
judecatoresti. Ca regula, judecata la fond este de competenta
tribunalului, iar cea in apel a curtilor de apel unde functioneaza, in
conformitate cu prevederile art. 35 alin. (2) si art. 36 alin. (3) din
Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, sectii sau
complete specializate pentru cauze privind conflictele de munca si
asigurari sociale. De asemenea, mentine sistemul dublului grad de
jurisdictie in materia contenciosului administrativ: la fond, litigiile
respective sunt solutionate, dupa caz, de sectiile de contencios
administrativ si fiscal ale tribunalelor sau curtilor de apel; calea de
atac ramane in continuare recursul*.

2. Competenta dupa materie (de atributiune) a judecatoriei.

Conform art. 94, pct. 3 din Codul de procedura civila,
judecatoriile judeca in prima instanta, ,cdile de atac impotriva
hotararilor autoritatilor administratiei publice cu activitate
jurisdictionala si ale altor organe cu astfel de activitate, in cazurile
prevazute de lege”.

In procedurd necontencioasd judecdtoria mai solutioneaza:

- cererile pentru dobandirea personalitatii juridice de catre
sindicate [art. 14 alin. (1) din Legea nr. 62/2011], precum si cele
privind constatarea indeplinirii conditiilor de reprezentativitate [art.
51 alin. (2)];

— cererile referitoare la dobandirea personalitatii juridice de catre
organizatiile patronale [art. 58 alin. (3)];

43 Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a Vll-a pentru conflicte de muncéa si asigurari sociale, decizia civild nr. 4198/R/2012, n
.Revista romana de dreptul muncii” nr. 6/2012, p. 101; decizia civila nr. 5704/R/2013.

4 Daca este vorba de un litigiu nascut dintr-un contract de munca in care angajatorul este un stat strain (in spetd Ambasada
Republicii T.), s-a decis ca acesta nu poate fi supus de catre salariat jurisdictiei romanesti, ci, conform principiului de drept international,
care statueaza ca strainii care se gasesc pe teritoriul unui stat se afla sub jurisdictia acestuia (Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a Vll-a
pentru conflicte de munca si asigurari sociale, decizia civila nr. 1932/2012, cu comentariu aprobativ de Lucia Uta, in ,Revista romana de
jurisprudenta”, nr. 3/2012, p. 147).

4 QOliviu Puie, Aspecte referitoare la implicatiile noului Cod de procedurd civild in materia determindrii competentei instantelor de
contencios administrativ care solutioneaza litigii derivate din acte administrative si contracte administrative, in ,Dreptul” nr. 10/2014, p.

53.
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- cererile de autorizare a functionarii, ca persoane juridice, a
caselor de ajutor reciproc ale salariatilor, precum si de inregistrare a
acestora in registrul de persoane juridice.

Judecatoria, este competenta sa solutioneze si cererea privind
cheltuielile de judecata, atunci cand acestea sunt solicitate pe cale
separata, ulterior, si nu odata cu fondul litigiului de munca, in cadrul
caruia, ar fi avut caracter accesoriu, plangerea impotriva
procesului-verbal de constatare a contraventiei [art. 32 alin. (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001] in cazul neincheierii contractului
individual de munca in forma scrisa (art. 16 din Codul muncii)?®,
precum si in cazul altor contraventii reglementate de legislatia
Muncii.

De asemenea, judecatoria este competenta sa solutioneze litigiile
dintre beneficiari si zilieri potrivit art. 16 din Legea nr. 52/2011
privind exercitarea unor activitati cu caracter ocazional desfasurate
de zilieri*’.

Ea este competenta sa consfinteasca si intelegerea partilor in
urma medierii (art. 59 din Legea nr. 192/2006).

3. Competenta dupa materie (de atributiune) a tribunalului.

Art. 95 Codul de procedura civila stabileste ca tribunalele
judecata:

1. in prima instanta, toate cererile care nu sunt date prin lege
in competenta altor instante (pct. 1).

2. ca instante de apel, apelurile declarate impotriva hotararilor
pronuntate de judecatorii in prima instanta (pct. 2).

Facand aplicarea acestor dispozitii generale, art. 208 din Legea
dialogului social nr. 62/2011 (modificat prin Legea nr. 2/2013)
dispune: ,Conflictele individuale de munca se solutioneaza in prima
instanta de tribunal”.

Prin urmare, este stabilita plenitudinea de competenta a
tribunalelor in ceea ce priveste solutionarea conflictelor mentionate.
Este vorba, in principal, de conflictele referitoare la incheierea,
executarea, modificarea, suspendarea, si incetarea contractelor

46 Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia de contencios administrativ si fiscal, decizia nr. 1078/2008, in ,Dreptul” nr. 2/2009, p. 253.
47 Republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 947 din 22 decembrie 2015.

23



individuale, sau, dupa caz, colective de munca (art. 266 din Codul
muncii), precum si de cele ce decurg din raporturile de serviciu sau
acordurile colective de munca [art. 1 lit. p) din Legea nr. 62/2011].

Intra in categoria acestor conflicte si cele (in despagubiri)
referitoare la repararea obligatiei de informare la incheierea (sau
modificarea) contractului individual de munca aflate in sarcina
angajatorului (art. 19 din Codul muncii), precum si cele determinate
de existenta unei discriminari directe sau indirecte bazate pe criteriul
de sex in domeniul muncii*®, precum si cauzele reprezentand
contestarea actelor ,care au stat la baza redistribuirii intr-o alta
functie, ca urmare a desfiintarii postului detinut, in baza contractului
individual de munca, chiar daca s-a cerut si anularea hotararii
adunarii generale a actionarilor” (la care s-a renuntat pe parcurs)
acesta fiind ,,subsumata cererii principale”°.

Intra in categoria conflictelor de munca si actiunile privind
raspunderea patrimoniala formulate de angajator, respectiv angajat
prin care se tinde la acoperirea prejudiciilor produse uneia din parti
(art. 253 si art. 254 din Codul muncii).

In conformitate cu prevederile Legii nr. 346/2002, ,Jurisdictia
asigurarilor pentru accidente de munca si boli profesionale se
realizeaza prin sectiile de asigurari sociale sau, dupa caz, prin
completele specializate pentru asigurari sociale, constituite la
nivelul tribunalelor si curtilor de apel” (art. 103). ,In prim3
instanta, tribunalele solutioneaza litigii privind:

a) modul de calcul al contributiei de asigurari pentru accidente
de munca si boli profesionale, precum si majorarea sau micsorarea
cotei de contributie;

b) inregistrarea si evidenta contributiei de accidente de munca
si boli profesionale;

c) incadrarea intr-o clasa de risc a angajatorului;

d) refuzul nejustificat de rezolvare a wunei cereri privind
drepturile la asigurari pentru accidente de munca si boli
profesionale;

48 Art. 30 alin. (2) din Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati (republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 326 din 5 iunie 2013).
4 Inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia civila, decizia nr. 210/2010, in ,Dreptul” nr. 3/2011, p. 232.
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e) modul de stabilire si de plata a prestatiilor si serviciilor
cuvenite beneficiarilor de asigurare pentru accidente de munca si
boli profesionale;

f) plangerile impotriva proceselor-verbale de constatare a
contraventiilor, incheiate conform prezentei legi;

g) orice alte decizii ale asiguratorului, in conformitate cu
prevederile prezentei legi” (art. 104).

In temeiul art. 22 din Legea nr. 279/2005 privind ucenicia la
locul de muncad®®, si conflictele in legatura cu Iincheierea,
executarea, modificarea, suspendarea si incetarea contractului de
ucenicie sunt in competenta tribunalului.

Totodata, acesta judeca procesele si cererile in materie de
contencios administrativ, in afara de cele date prin lege in
competenta altor instante. Este vorba, conform art. 109 din Legea
nr. 188/1999 (modificat prin Legea nr. 2/2013), de cauzele care au
ca obiect raportul de serviciu al functionarilor publici®!, printre care
se numara si contestatiile impotriva modului de stabilire a salariilor
individuale, a sporurilor, premiilor si a altor drepturi banesti, alte
drepturi ca urmare a desfasurarii raporturilor de serviciu, chiar daca
ele se situeaza la momentul fincetarii acestor raporturi®?. De
asemenea, solutioneaza actiunile Tmpotriva hotararilor comisiei de
jurisdictie a contestatiilor (art. 31-43 din Ordonanta Guvernului nr.
121/1998 privind raspunderea materiala a militarilor), precum si
cele introduse direct la instanta competenta impotriva deciziilor de
imputare sau a angajamentelor de plata emise in temeiul ordonantei
mentionate®3, avand in vedere ca, potrivit art. 21 alin. (4) din
Constitutie, “Jurisdictiile speciale si administrative sunt facultative si
gratuite”. Sectia de contencios administrativ a tribunalului judeca,

50 Republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 498 din 7 august 2013.

51 Art. 109 din Legea nr. 188/1999 a fost declarat constitutional (Decizia nr. 170/2007, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 264 din 19 aprilie 2007; Decizia nr. 23/2008, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 94 din 6 februarie 2008;
Decizia nr. 1325/2009, publicatéd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 849 din 9 decembrie 2009). Motivarea, in esenta, este
urmétoarea: textul nu cuprinde prevederi contrare egalitétii cetatenilor in fata legii si asigura accesul liber la justitie. Tn acelasi sens, sunt si
Decizia nr. 328/2013 (publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 490 din 2 august 2013) si Decizia nr. 377/2015 (publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.546 din 22 iulie 2015).

S-a decis, pe buna dreptate: ,calitatea reclamantului de functionar public (consilier juridic) care se gaseste in raporturi de serviciu cu
din aceasta calitate” (Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a Vll-a civila si pentru cauze privind conflictele de munca si asigurari sociale, decizia
nr. 516/R/2008).

52 Curtea de Apel Pitesti, Sectia civild, pentru cauze privind conflicte de muncé si asigurari sociale si pentru cauze cu minori i
familie, decizia civila nr. 1365/2011, cu nota de Andreea Tabacu, in ,Revista romana de jurisprudenta”, nr. 3/2012, p. 24.

58 Curtea Constitutionald a admis exceptia de neconstitutionalitate a art. 43 din Ordonanta Guvernului nr. 121/1998, conform
careia justitiabilul se poate adresa instantei abia dupa epuizarea cailor de atac jurisdictional-administrative (Decizia nr. 34/2016,
publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 286 din 15 aprilie 2016).
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conform art. 451 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii®*, actiunea in anulare formulata de medicul sanctionat
impotriva deciziei de sanctionare a Comisie Superiore de disciplina,
iar in temeiul art. 38 alin. (6) din Legea nr. 184/2001 privind
organizarea si exercitarea profesiei de arhitect (modificat prin Legea
nr. 2/2013) contestatiile impotriva Comisiei nationale de disciplina
prin care s-a aplicat o sanctiune disciplinara prevazuta de lege etc.

Potrivit art. 119 din Legea nr. 76/2002, ,,competenta solutionarii
pricinilor avand drept obiect stabilirea ajutorului de somaj revine, in
prima instanta, tribunalului (sectia sau completul socializat pentru
solutionarea conflictelor de munca si asigurari sociale) de la
domiciliul (resedinta) reclamantului”>.

In temeiul Legii dialogului social nr. 62/2011, tribunalele sunt
competente sa solutioneze si cererile privind:

- dobandirea personalitatii juridice de catre federatiile,
confederatiile si uniunile sindicale teritoriale (art. 42 si art. 43),
precum si constatarea indeplinirii conditiilor de reprezentativitate a
acestora [art. 51 alin. (2)];

- dobandirea personalitatii juridice de catre federatiile,
confederatiile si uniunile patronale teritoriale [art. 55 alin. (4)],
precum si constatarea indeplinirii conditiilor de reprezentativitate a
acestora [art. 72 alin. (2)]°°.

De asemenea, tribunalele judeca cererile privind incetarea grevei
(art. 198).

Se observa ca, desi solutionarea conflictelor (litigiilor) de munca
mentionate apartine tribunalului totusi, intr-un caz concret,
competenta va apartine unei anumite sectii a acestui tribunal (de
regulda Sectia conflicte de munca si asigurari sociale ori cea de
contencios administrativ si fiscal). Observatia este valabila si pentru
instanta superioara (Curtea de apel).

54 Republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 562 din 28 august 2015, modificata ulterior
55 Gabriela Cristina Frentiu, Discutii privind competenta solutionarii de cétre instantele judecéatoresti a litigiilor avand ca obiect stabilirea
si plata indemnizaiei de somaj, in ,Dreptul” nr. 12/2010, p. 129.
% Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia de contencios administrativ si fiscal, decizia nr. 1615/2006, in ,Buletinul Casatiei” nr.
3/20086, p. 43).
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4. Competenta dupa materie (de atributiune) a Curtii de apel.

Potrivit art. 96 din Codul de procedura civila, curtile de apel
judeca:

1. in prima instanta, cererile in materie de contencios
administrativ si fiscal potrivit legii speciale;

2. ca instante de apel, apelurile declarate impotriva hotarérilor
pronuntate de tribunale in prima instanta.

Asadar, ca instante de apel, judeca cererile indreptate impotriva
sentintelor pronuntate de tribunal in conflictele de munca, iar ca
instante de fond cererile referitoare la incetarea grevei [art. 198-201
alin. (1) din Legea dialogului social nr. 62/2011].

Curtea de apel (sectia de contencios administrativ) mai este
competenta sa solutioneze cererile impotriva refuzului de
inregistrare si de anulare a inregistrarii contractelor colective de
munca de catre Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice®’, precum si actiunile impotriva hotararilor
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii inclusiv pe cele
care privesc raporturile de muncag.

5. Competenta dupd materie (de atributiune) a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie.

In conformitate cu art. 126 alin. (1) din Constitutie, justitia se
realizeazd prin Inalta Curte de Casatie si Justitie si prin celelalte
instante judecatoresti stabilite de lege.

Rezultd din textul constitutional, c8 Inalta Curte de Casatie si
Justitie ocupa o pozitie aparte in ierarhia instantelor care alcatuiesc
sistemul nostru judiciar, situandu-se la varful acesteia. Functia sa
principala consta in indrumarea ,celorlalte instante judecatoresti”.
Instrumentele de care dispune in acest scop sunt recursul si, mai
ales, recursul in interesul legii.

Potrivit art. 97 din Codul de procedurd civild, Inalta Curte de
Casatie si Justitie judeca:

57 Inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia de contencios administrativ si fiscal, decizia nr. 619/2007, in ,Buletinul Casatiei” nr. 2/2007,
p. 15-16 si in ,Dreptul” nr. 10/2007, p. 264. .

58 Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VllI-a de contencios administrativ si fiscal, sentinta civila nr. 4585/2012; inalta Curte de Casatie
si Justitie, Sectia de contencios administrativ si fiscal, decizia nr. 3313/2012.
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»1. recursurile declarate impotriva hotararilor curtilor de apel,
precum si a altor hotarari, in cazurile prevazute de lege;

2. recursurile in interesul legii;

3. cererile in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru
dezlegarea unor probleme de drept...”.

In materia care ne intereseaza, Inalta Curte de Casatie si Justitie
judeca:

- recursurile impotriva hotararilor sectiilor Consiliului Superior al
Magistraturii prin care s-a solutionat actiunea disciplinara privind
judecatorii sau procurorii sanctionati>®;

- plangerile impotriva hotararilor pronuntate in urma contestatiilor
formulate de judecatori, procurori si alte categorii de personal din
sistemul judiciar cu privire la modul de stabilire a drepturilor
salariale etc.

Prin recursurile in interesul legii, inalta Curte de Casatie si Justitie
pronunta decizii avand ca scop unificarea practicii judiciare si in ceea
ce priveste aplicarea legislatiei muncii®®.

Privind competenta instantei supreme de a solutiona ,cererile in
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unor
probleme de drept”, trebuie precizat ca astfel este reglementata o
noua institutie®! (in art. 519-521 din Codul de procedura civila), care
.Se deosebeste de recursul in interesul legii, dar, prin rezultatul la
care se tinde, pe de o parte, este un fel de anticamerd a recursului
mentionat, iar pe de alta, este mai mult decat acesta”®?.

Art. 519 prevede: ,Daca, in cursul judecatii, un complet de
judecatd al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al
tribunalului, investit cu solutionarea cauzei in ultima instantg,
constatand ca o chestiune de drept, de a carei lamurire depinde
solutionarea pe fond a cauzei respective, este noua si asupra
acesteia Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si nici nu
face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare, va
putea solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie sd pronunte o

5% Art. 51 din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii (republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
698 din 1 septembrie 2012).

Competenta apartine Completului de 9 judecatori.

% O asemenea decizie este, de exemplu, cea nr. 1/2013 (cit. supra) prin care a fost recunoscuta calitatea procesuald activa a
organizatjilor sindicale Tn actjunile pronuntate ih numele membirilor lor.

51 Privind aceasta institutie a se vedea si Alexandru Suciu, Exceptiile procesuale in noul Cod de proceduré civild, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2012, p. 96-98.

52 Jon Deleanu, op. cit., p 663.
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hotarare prin care sa se dea rezolvare de principiu chestiunii de
drept cu care a fost sesizata”®:.

Asa cum s-a retinut intr-o cauza®*, sesizarea ,trebuie sa aiba
drept obiect o problema de drept care necesita cu pregnanta a fi
lamurita si care prezinta o dificultate suficient de mare, in masura
sa reclame interventia instantei supreme, in scopul inlaturarii
oricarei incertitudini care ar putea plana asupra securitatii
raporturilor juridice deduse judecatii”.

Rezulta ca in conflictele de munca propriu-zise o asemenea
solicitare este posibila numai in apel - unde are loc solutionarea
cauzei in ultima instanta (la curtile de apel), printr-o hotarare
nesusceptibila de recurs. O alta conditie importanta: solicitarea
completului investit cu solutionarea apelului trebuie sa se
intemeieze pe constatarea ca se confrunta cu o problema de drept
noua, neintalnita in practica instantelor judecatoresti. Daca ins3,
rezolvarile din jurisprudenta asupra acelei probleme nu au fost
unitare, aplicabilitate are institutia recursului in interesul legii si nu
cea a pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unei
probleme de drept.

Art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila dispune ca
,Dezlegarea data chestiunilor de drept este obligatorie pentru
instanta care a solicitat dezlegarea de la data pronuntarii deciziei,
iar pentru celelalte instante, de la data publicarii deciziei in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.”

Dispozitiile respective au provocat in literatura juridica o
,avalansa de intrebari si nedumeriri”®®, printre care se numara:

- participarea unei instante (fie ea suprema) situata in afara
acelui litigiu la dezlegarea chestiunii de drept printr-o procedura
situata in afara acestuia este admisibila?;

- impunerea unei anumite solutii in drept printr-o procedura
situata in afara controlului judiciar este compatibila cu principiul
independentei judecatorului si al supunerii lui fata de lege? etc.

8 A se vedea pentru améanunte, lon |. Balan, Sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru pronuntarea unei hotérari
prealabile/prejudiciale in temeiul Codului de procedura civila, in ,Dreptul” nr. 6/2015, p. 9-35.

% Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, Decizia nr. 9/2015 (publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 492 din 6 iulie 2015).

Sesizarea a privit interpretarea art. 68, raportat la art. 58 alin. (1) si art. 77 din Codul muncii, in sensul daca pentru stabilirea
Tndeplinirii concedierii colective, intra in calcul numarul de concedieri si cele emise in termenul de 30 de zile, care au produs efecte
ulterior, sau puse in aplicarea dupa acest termen.

5 |bidem, p. 665.
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In plus, sunt addugate cel putin doud considerente®®, de
asemenea critice, si anume dispozitiile in discutie:

- iIndeamna la pasivitate si comoditate pe judecatorii investiti cu
solutionarea acelei cauze;

- exista calea procesuala a recursului in interesul legii (art.
514-518 din Codul de procedura civila), in masura sa rezolve
chestiunile de drept controversate.®’

6. Competenta teritoriala.

Art. 269 din Codul muncii dispune ca judecarea conflictelor de
munca este de competenta instantei in a carei circumscriptie
reclamantul isi are domiciliul sau resedinta® ori, dupa caz sediul®
[alin. (2)]. In cazul coparticipdrii procesuale active’® ,cererea poate
fi formulata la instanta competenta pentru oricare dintre reclamanti”
[alin. (3)]71.

Aceste dispozitii sunt completate de art. 210 din Legea nr.
62/2011, conform caruia ,cererile referitoare la solutionarea
conflictelor individuale de munca se adreseaza tribunalului in a carui
circumscriptie isi are domiciliul sau locul de munca reclamantul”’2.

Rezulta din dispozitiile citate ca in situatia in care lucratorul are
calitatea de reclamant competenta teritoriala este alternativa, el
putand sa sesizeze instanta ori de la domiciliul (resedinta) sa, ori pe
cea de la locul sau de munca (sediul angajatorului, ca regula).

Ins&, nu este posibil un domiciliu ales la sediul avocatului sau
altui mandatar al salariatului. Daca s-ar admite astfel de solutii s-ar
ajunge ,la situatia in care reclamantului i s-ar permite sa aleaga
instanta la care sa se judece in functie de baroul avocatial din cadrul
caruia isi alege aparatorul sau in functie de domiciliul mandatarului,

% Serban Beligradeanu, Reflectii critice cu privire la caracterul védit ddunétor bunului mers al justitiei al reglementérii in noul Cod
de procedura civila a posibilitatii sesizérii de cétre anumite instante judecéatoresti a Inaltei Curfi de Casatie si Justitie Tn vederea
pronuntérii unei hotaréari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, in ,,Dreptul” nr. 3/2013, p. 108-115.

Autorul opineaza ,cu fermitate ca textele art. 519-521 din noul Cod de procedura civila” sa fie abrogate expres direct (p. 112).

57 A se vedea Marian Nicolae, Recursul in interesul legii si dezlegarea, in prealabil, a unei chestiuni de drept noi de cétre Inalta
Curte de Casatie si Justitie in lumina noului Cod de procedura civila, in ,Dreptul” nr. 2/2014, p. 13-73.

68 O asemenea dispozitie contine si art. 30 alin. (2) din Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sase intre femei si barbati.

% Tnalta Curte de Casatje si Justitie, Sectia civila, decizia nr. 3048/2004 (www.scj.ro).

70 Art. 59 din Codul de procedura civila prevede: ,Mai multe persoane pot fi impreuna reclamante sau parate daca obiectul
procesului este un drept ori o obligatie comuna, daca drepturile sau obligatiile lor au aceeasi cauza ori daca intre ele exista o stransa
legatura”.

"1 Textul a fost introdus prin Legea nr. 76/2012 (art. 46).

27n cazul consfintjrii intelegerii in urma medierii, de asemenea este competent instanta (judecatoria) in a carei circumscriptie Tsi
are sediul sau resedinta, ori, dupa caz, sediul oricare dintre parti, fie judecatoriei in a carei circumscriptie se afla locul unde a fost
Tncheiat acordul (art. 59 din Legea nr. 192/2006).
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ceea ce ar contraveni regimului juridic al competentei teritoriale
exclusive”’3,

In cazul functionarilor publici, existd o reglementare speciald, dar
nediferita esential de cea prevazute de textele la care am facut
referire anterior.

Art. 10 alin. (3) din Legea nr. 554/2004 dispune: ,reclamantul se
poate adresa instantei de la domiciliul sdu sau celei de la domiciliul
paratului. Daca reclamantul a optat pentru instanta de la domiciliul
paratului, nu se poate invoca exceptia necompetentei teritoriale””*.

In ipoteza in care angajatorul are calitatea de reclamant,
competenta teritoriala este unica: apartine instantei competente de
la sediul (domiciliul) sau [art. 269 alin. (2) din Codul muncii].

Notiunea de domiciliu trebuie interpretata intr-un sens larg; ea
se refera, in cazul in care salariatul este reclamant (ceea ce
constituie regula generald), nu doar la locuinta statornica si
principala a acestuia, ci si la locul unde poate fi gasit pentru
comunicarea actelor de procedura’>. El are un drept de optiune intre
instanta competenta material de la domiciliul sau si cea competenta
de la resedinta sa’®, evident atunci cand dispune de ambele locuinte.
Mai precis, competenta apartine instantei in a carei circumscriptie isi
are reclamantul locuinta efectiva”’.

Se impune a fi discutata si situatia actiunilor introduse de catre
sindicat in calitate de reprezentant al membrilor sai.

In conformitate cu art. 28 din Legea nr. 62/2011, ,organizatiile
sindicale apara drepturile membrilor lor ce decurg din legislatia
muncii, statutele functionarilor publici, contractele colective de
munca si contractele individuale de munca, precum si din acordurile
privind raporturile de serviciu ale functionarilor publici, in fata
instantelor judecatoresti, organelor de jurisdictie, a altor institutii
sau autoritdti ale statului, prin ap&rdtori proprii sau alesi. In
exercitarea atributiilor respective, organizatiile sindicale au dreptul
de a intreprinde orice actiune prevazuta de lege, inclusiv de a

3 Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia | civila, decizia nr. 341/2013, in ,Revista de drept social” nr. 7/2013, p. 33.

™ Observam ca, in principiu, legislatia muncii si cea de contencios administrativ deroga de la dreptul comun. Intr-adevér, conform
art. 107 din Codul de procedura civila, ca regula, cererea se introduce la instanta in a cérei circumscriptie domiciliaza sau isi are sediul
paratul. Este aplicarea cunoscutului adagiu actor sequitur forum rei.

> Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a Vll-a civila si pentru cauze privind conflicte de munca si asigurari sociale, decizia nr.
3472/R/2006, in ,Revista romana de dreptul muncii” nr. 4/2006, p. 123-124.

6 Curtea de Apel Timigoara, Sectia litigii de munca si asigurari sociale, decizia nr. 36/2009 (Jurindex).

7 Curtea de Apel lasi, Sectia litigii de munca si asigurari sociale, decizia nr. 520/2008 (Jurindex).
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formula actiune in justitie in numele membrilor lor, in baza unei
imputerniciri scrise din partea acestora...”.

Prevederile citate isi au sorgintea in dispozitile generale ale
Codului de procedura civila conform carora: , partile pot sa exercite
drepturile procedurale personal sau prin mandatar” [art. 67 alin.
(1)]; dreptul de reprezentare poate sa izvorasca din mandat
(procura data unui tert sau unui avocat) sau din lege (art. 70) in
cazul discutat.

Rezulta din dispozitiile citate ca atadt norma speciala (Legea
dialogului social nr. 62/2011), cat si norma generala (Codul de
procedura civild) au in vedere pe titularul drepturilor procesuale,
respectiv pe cel al drepturilor ce decurg din legislatia muncii. Acesta
este, desigur, cel reprezentat (salariatul) si nu cel ce reprezinta
(reprezentantul) adica sindicatul.

Asadar, in realitate, organizatia sindicala nu este ea insasi partea
reclamanta in cauza, intrucat nu sunt in discutie drepturile sale, ci
ale membrilor sadi, context in care titularii dreptului subiectiv, cat si
ai dreptului la actiune sunt salariatii’®.

Cu toate acestea, punand capat controverselor din doctrina si
practica judiciard, Inalta Curte de Casatie si Justitie a statuat cd in
interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 269 alin. (2) din
Codul muncii, instanta competenta teritorial in solutionarea
conflictelor de munca, in cazul actiunilor in discutie este cea de la
sediul sindicatului reclamant’®.

In privinta jurisdictiei asigurdrilor pentru accidente de munci si
boli profesionale, art. 105 din Legea nr. 346/2002 dispune ca este
competent teritorial tribunalul in a carui raza de afla domiciliul
paratului. In cazul in care obiectul litigiului il formeaz3 o contestatie
impotriva Casei de pensii, competenta teritoriala revine tribunalului
in a carui raza teritoriala se afla domiciliul sau sediul reclamantului.

Necompetenta generalda a instantelor judecatoresti poate fi
invocata de parti ori de catre judecator in orice stare a pricinii.

Cea materiala si teritoriala de ordine publica poate fi invocata de
parti ori de catre judecator la prima zi de infatisare in fata primei

7 Curtea de Apel Bucuresti Secta a Vll-a civila, conflicte de muncad si asigurari sociale, decizia civila
nr. 4267/R/2009 (portal.just.ro).
 Decizia nr. 1/2013 cit. supra, pronuntata in Recurs in interesul legii.
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instante, dar nu mai tarziu de inceperea dezbaterilor asupra
fondului.

Necompetenta de ordine privata poate fi invocata doar de catre
parat prin intampinare sau, cand aceasta nu este obligatorie, cel mai
tarziu la primul termen de judecata la care partile sunt legal citate in
fata primei instantei (art. 130 din Codul de procedura civila).
Dispozitiile , privitoare la exceptia de necompetenta si la conflictul
de competenta se aplica prin asemanare si in cazul sectiilor
specializate ale aceleiasi instante judecatoresti...” [art. 136 alin. (1)
din Codul de procedura civila, modificat prin Legea nr. 138/201480],

80 Pyblicata tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 753 din 16 octombrie 2014.
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Capitolul IV
REGULI PROCEDURALE

1. Sesizarea instantei de judecata.

Are loc printr-o cerere (actiune, contestatie) formulata de
persoana interesata (de regula, salariat sau angajat etc.).

Art. 30 din Codul de procedura civila dispune: ,Oricine are o
pretentie impotriva unei alte persoane ori urmareste solutionarea in
justitie a unei situatii juridice are dreptul sa faca o cerere inaintea
instantei competente” [alin. (1)]. ,Cererea principala este cererea
introductiva de instantda. Ea poate cuprinde atat capete de cerere
principale, cat si capete de cerere accesorii [alin. (3)]. Atunci cand
se atacda o masura a angajatorului, trebuie anexata cererii de
chemare in judecata actul juridic al acestuia (decizie, dispozitie,
ordin etc.). Solicitarea desfiintarii unui referat care a stat la baza
emiterii unei decizii de desfacere disciplinara a contractului
individual de munca si nu a actului prin care a fost dispusa acea
masura va conduce la respingerea actiunii ca fiind lipsita de
interes®!.

Continutul cererii de chemare in judecata este statornicit de art.
194 din Codul de procedura civila®?.

81 Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a Vll-a civila si pentru cauze privind conflicte de munca si asiguréri sociale, decizia nr. 65/A/2015,
in ,Revista romana de dreptul muncii” nr. 2/2015, p. 93.

82 Cererea de chemare in judecata va cuprinde:

a) numele si prenumele, domiciliul sau resedinta partilor ori, pentru persoane juridice, denumirea si sediul lor. De asemenea,
cererea va cuprinde si codul numeric personal sau, dupa caz, codul unic de inregistrare ori codul de identificare fiscalda, numarul de
fnmatriculare in registrul comertului sau de inscriere in registrul persoanelor juridice si contul bancar ale reclamantului, precum si ale
paratului, daca partile poseda ori li s-au atribuit aceste elemente de identificare potrivit legii, in masura in care acestea sunt cunoscute
de reclamant. Dispozitiile art. 148 alin. (1) teza a ll-a sunt aplicabile. Daca reclamantul locuieste in strainatate, va arata si domiciliul ales
in Romania unde urmeaza sa i se faca toate comunicarile privind procesul;

b) numele, prenumele si calitatea celui care reprezinta partea in proces, iar in cazul reprezentarii prin avocat, numele, prenumele
acestuia si sediul profesional. Dispozitiile art. 148 alin. (1) teza a ll-a sunt aplicabile in mod corespunzator. Dovada calitatii de
reprezentant, in forma prevazuta la art. 151, se va alatura cererii;

c) obiectul cererii si valoarea lui, dupa prefuirea reclamantului, atunci cand acesta este evaluabil in bani, precum si modul de
calcul prin care s-a ajuns la determinarea acestei valori, cu indicarea inscrisurilor corespunzatoare. Pentru imobile, se aplica in mod
corespunzator dispozitiile art. 104. Pentru identificarea imobilelor se vor arata localitatea si judeful, strada si numarul, iar in lipsa,
vecinatatile, etajul si apartamentul, precum si, cand imobilul este inscris in cartea funciara, numarul de carte funciara si numarul
cadastral sau topografic, dupa caz. La cererea de chemare in judecata se va anexa extrasul de carte funciara, cu aratarea titularului
inscris in cartea funciara, eliberat de biroul de cadastru si publicitate imobiliara in raza caruia este situat imobilul, iar in cazul in care
imobilul nu este inscris in cartea funciara, se va anexa un certificat emis de acelasi birou, care atesta acest fapt;

d) aratarea motivelor de fapt si de drept pe care se intemeiaza cererea;

e) aratarea dovezilor pe care se sprijina fiecare capat de cerere. Cand dovada se face prin inscrisuri, se vor aplica, in mod
corespunzator, dispozitiile art. 150. Cand reclamantul doreste sa isi dovedeasca cererea sau vreunul dintre capetele acesteia prin
interogatoriul paratului, va cere infitisarea in persoana a acestuia, dacé paratul este o persoana fizica. In cazurile in care legea prevede
ca paratul va raspunde in scris la interogatoriu, acesta va fi atasat cererii de chemare in judecata. Cand se va cere dovada cu martori,
se vor arata numele, prenumele si adresa martorilor, dispozitiile art. 148 alin. (1) teza a ll-a fiind aplicabile in mod corespunzator;

f) semnatura”.
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Conform art. 270 din Codul muncii, toate actele de procedura
potrivit dispozitiilor sale sunt scutite de taxa de timbru83.

Art. 200 din Codul de procedura civila prevede ,verificarea cererii
si regularizarea acesteia”®*. Verificarea se exercita de catre
completul careia i s-a repartizat aleatoriu cauza, si priveste
indeplinirea cerintelor statornicite de lege [alin. (1)].

Daca ,cererea nu indeplineste aceste cerinte, reclamantului i se
vor comunica in scris lipsurile, cu mentiunea ca, in termen de cel
mult 10 zile de la primirea comunicarii, trebuie sa faca completarile
sau modificarile dispuse, sub sanctiunea anularii cererii” [alin. (2)
fraza I].

Daca obligatiile privind completarea sau modificarea cererii nu
sunt Tndeplinite in termenul mentionat, prin incheiere, data in
camera de consiliu, se dispune anularea cererii [alin. (3)].

Impotriva acestei incheierii se poate formula cerere de
reexaminare [alin. (4)].

2. Completul pentru solutionarea conflictelor de munca.

Dupa modificarea art. 55 din Legea nr. 304/2004, prin Legea nr.
202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii
proceselor, ,completul pentru solutionarea in prima instanta a
cauzelor privind conflictele de munca si asigurari sociale se
constituie dintr-un judecator si 2 asistenti judiciari” [alin. (1)].
Acestia din urma participa la deliberari cu vot consultativ; opinia lor
se consemneaza in hotarare, iar opinia separata se motiveaza [alin.
(2)1°%.

Rolul consultativ al asistentilor judiciari a fost aspru criticat in
literatura juridica. S-a afirmat astfel ca ,exista o contradictie in
terminis intre calitatea de membru al unui complet de judecata... si
votul deliberativ pentru unii membrii ai completului, iar consultativ

8 Asemanator, art. 22 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 96/2003 privind protectia maternitatii la locurile de muncéa prevede
ca actiunea in justifie a salariatei aflate sub incidenta acestui act normativ este scutita de taxa judiciara de timbru si de timbru judiciar.

Potrivit art. 29 alin. (1) lit. 1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru (publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 329 din 29 iunie 2013) sunt scutite de plata taxei judiciare de timbru, ,orice alte actiuni, cereri, sau
acte de procedura pentru care se prevad, prin legi speciale, scutiri de taxe judiciare de timbru”.

JActiunile si cererile privind raporturile de serviciu ale functionarilor publici si ale functionarilor publici cu statut special sunt similare,
sub aspectul taxei de timbru, conflictelor de munca [art. 29 alin. (4)].

84 A se vedea pentru amanunte, lon Deleanu, Regularizarea cererii de chemare in judecatd, in ,Dreptul” nr. 1/2014, p. 13-33.

8 In acelasi sens, este si art. 35 din Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti (art. 39-40) aprobat de Consiliul
Superior al Magistraturii prin Hotararea nr.1375/2015 (publicat Th Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 970 din 28 decembrie 2015).
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pentru altii, pe motivul ca unii sunt magistrati (judecatori), iar
ceilalti nu (fiind asistenti judiciari)...”. Votul lor consultativ conduce
la situatia ca acestia sa aiba un rol ,pur decorativ”, sa fie simplii
Jfiguranti”, participanti la un ,spectacol judiciar”8®.

Intr-adevér, se intdmpld adesea in practica judiciard ca pozitia
celor doi asistenti judiciari sa fie infranta de cea a unui judecator
(presedinte al completului de judecata)?®’.

A fost evidentiat si paradoxul: cel ,care face parte dintr-o
structura ,deliberativa”- cum este completul de judecata - nu poate
avea doar vot ,consultativ”ss,

Din nefericire, noua legislatie procesual-civila nu aduce nicio
schimbare in materie. intr-adevdr, modificdrile aduse Legii nr.
300/2004 privind organizarea judiciara prin Legea nr. 76/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila nu se refera decat partial si neesential la problema
in discutie. in mare, este mentinutd dispozitia art. 55 alin. (1)
conform careia ,Completul pentru solutionarea in prima instanta a
cauzelor privind conflictele de munca si asigurari sociale se
constituie dintr-un judecator si 2 asistenti judiciari”, fiind pastrata
prevederea alin. (2) in sensul ca asistentii judiciari participa la
deliberari cu vot consultativ; opinia lor se consemneaza in hotarére,
iar opinia separata se motiveaza.

Avand in vedere aceasta situatie, s-a propus sa se renunte la
asistentii judiciari, mentinerea lor in continuare fiind ,inutild, nociva
si nefireasca”®°.

In opinia noastrd, este necesar sd creascd rolul asistentilor
judiciari. Principiul tripartismului impune acest deziderat. Partenerii
sociali — angajatorii si salariatii - (reprezentanti in solutionarea
conflictelor de munca de catre asistentii judiciari) sunt primii si cei
mai interesati in mentinerea unui climat propice, adecvat
performantei la locul de munca. Mai multe solutii sunt posibile, de
exemplu:

- acordarea dreptului de vot deliberativ asistentilor judiciari®?;

86 Serban Beligradeanu, Consideratii de ansamblu si observatii critice referitoare la tribunalele specializate de muncéa si asigurari
sociale, precum si la asistentii judiciari, in lumina Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, in “Dreptul” nr. 9/2004, p. 17

87 Citam de exemplu, decizia civila nr. 1643/2011, a Tribunalului Bacau, mentinutd in recurs de Curtea de Apel Bacau (dosar nr.
7415/110/2010).

8 |on Deleanu, Nota la decizia Curtii Constitutionale nr. 322/2001, in ,Pandectele Romane” nr. 2/2002, p. 39.

8 Serban Beligradeanu, Consideratii critice asupra diversitétii nejustificate a reglementarilor legale privind competenta materiald a
instantelor judecatoresti in domeniul solutionarii conflictelor de munca, in ,Dreptul” nr. 10/2009, p. 81-84.
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- preluarea modelului francez: in prima instanta conflictele
(litigiile) de munca sa fie solutionate, de complete constituite
exclusiv din reprezentantii partenerilor sociali.

Cauzele care au ca obiect raporturile de serviciu ale functionarilor
publici, fiind de competenta instantelor de contencios administrativ
(art. 109 din Legea nr. 188/1999), se judeca la fond de un complet
format dintr-un singur judecator [art. 54 alin. (1) din Legea nr.
304/2004°1].

3. Statutul asistentilor judiciari.

Este reglementat de Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara, Hotararea Guvernului nr. 616/2005 privind conditiile,
procedura de selectie si propunere de catre Consiliul Economic si
Social a candidatilor pentru a fi numiti ca asistenti judiciari de catre
ministrul justitiei, de Conditiile de delegare, detasare si transfer ale
asistentilor judiciari®?> si de Regulamentul de ordine interioara al
instantelor judecatoresti.

Numarul total al posturilor de asistenti judiciari si repartizarea
acestora pe instante de stabilesc prin Ordin al ministrului justitiei.
Consiliul Economic si Social propune candidatii in limita numarului de
posturi din listele intocmite de confederatiile patronale si cele
sindicale.

Numirea in functie este de competenta ministrului justitiei, pe o
perioada de 5 ani.

Pot fi numiti asistenti judiciari cei ce indeplinesc cumulativ
urmatoarele conditii:

- au cetatenia romana, domiciliul in Romania si capacitate
deplina de exercitiu;

- sunt licentiate in drept si dovedesc o pregatire teoretica
corespunzatoare;

- au o vechime in functii juridice de cel putin 5 ani;

% fn acelasi sens este si Onica-Chipea Lavinia, Regimul juridic al conflictelor individuale de muncd, p. 354.

9 Situatia se considera in continuare nefireasca. De aceea, se revine (si revenim) cu propunerea ca litigiile (conflictele) de munca
ale functionarilor publici sa fie solutionate exclusiv de catre instantele specializate sa judece conflictele de munca si de asigurari sociale
(Serban Beligradeanu, Jurisdictia muncii versus contenciosul administrativ, in “Dreptul” nr. 2/2016, p. 87 si bibliografia indicata la nota
20).

92 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 583 din 6 iulie 2005.
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- nu au antecedente penale, nu au cazier fiscal si se bucura de o
buna reputatie;

- cunosc limba romana;

- sunt apte, din punct de vedere medical si psihologic pentru
exercitarea functiei (art. 110 din Legea nr. 304/2004).

Asistentii judiciari se bucura de stabilitate [art. 111 alin. (1)], iar
statutul lor juridic se aseamana cu cel al magistratilor [art. 111 alin.
(2), art. 112, art. 113]°3.

Ar fi fost de dorit insa ca Legea nr. 304/2004 sa statorniceasca in
mod expres si categoric, caracterul independent si impartial al
asistentilor judiciari, in pofida numirii lor de catre ministrul justitiei la
propunerea Consiliului Economic si Social, pe baza desemnarii lor de
organizatiile patronale si sindicale®.

4. Termenele de sesizare a instantei.

Sunt reglementate diferit de Codul muncii si Legea nr. 62/2011.

Astfel, art. 268 din Codul muncii dispune ca cererile pot fi
formulate:

a) in termen de 30 de zile calendaristice de la data in care a fost
comunicata decizia unilaterala a angajatorului referitoare la
incheierea, executarea, modificarea, suspendarea sau incetarea
contractului individual de munca®>;

b) in termen de 30 de zile calendaristice de la data in care s-a
comunicat deciziei de sanctionare disciplinara;

c) in termen de 3 ani de la data nasterii dreptului la actiune, in
situatia Tn care obiectul conflictului individual de munca consta in
plata unor drepturi salariale neacordate sau a unor despagubiri catre
salariati, precum si in cazul raspunderii patrimoniale a salariatilor
fata de angajator®®;

% Curtea Constitutionald a considerat ca toate aceste texte sunt conforme cu legea fundamentald (a se vedea Decizia nr. 37/2006,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 186 din 27 februarie 2006).

9 Serban Beligradeanu, Consideratii de ansamblu..., p. 19.

% Tn acelasi sens, art. 22 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 96/2003 privind protectia maternitatii la locurile de
munca prevede ca salariatele aflate sub protectia acestui act normativ, ale caror raporturi de munca sau de serviciu au incetat din
motive pe care le considera ca fiind legate de starea lor, au dreptul sa conteste decizia angajatorului la instanta judecatoreasca
competenta, in termen de 30 de zile de la data comunicarii acesteia.

% Acelasi termen ,de 3 ani de la data savarsirii faptei” este reglementat de art. 30 alin. (2) din Legea nr. 202/2002 in cazul cererilor
determinate de discriminarea pe baza de sex.
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d) pe toata durata existentei contractului, in cazul in care se
solicita constatarea nulitatii unui contract individual sau colectiv de
munca ori a unor clauze ale acestuia;

e) in termen de 6 luni de la data nasterii dreptului la actiune, in
cazul neexecutarii contractului colectiv de munca ori a unor clauze
ale acestuia [alin. (1)].

In alte situatii, decat cele enumerate mai sus, termenul este de 3
ani de la data nasterii dreptului [alin. (2)].

Art. 171 alin. (1) din Codul muncii prevede acelasi termen de 3
ani in care se prescrie ,dreptul la actiune cu privire la drepturile
salariale, precum si cu privire la daunele rezultate din neexecutarea
in totalitate sau in parte a obligatiilor privind plata salariilor”,
termen care curge ,de la data la care drepturile respective erau
datorate”.

Potrivit art. 211 din Legea dialogului social nr. 62/2011, ,Cererile
pot fi formulate de cei ale caror drepturi au fost incalcate, dupa cum
urmeaza:

a) masurile unilaterale de executare, modificare, suspendare sau
incetare a contractului individual de munca, inclusiv angajamentele
de plata a unor sume de bani, pot fi contestate in termen de 45 de
zile calendaristice de la data la care cel interesat a luat cunostinta de
masura dispusa;

b) constatarea nulitatii unui contract individual de munca poate fi
cerutda de parti pe intreaga perioada in care contractul respectiv se
aplica;

c) plata despagubirilor pentru pagubele cauzate si restituirea
unor sume care au format obiectul unor plati nedatorate pot fi cerute
in termen de 3 ani de la data producerii pagubei.”

Remarcam si in privinta textelor reproduse anterior, unele
diferentieri si necorelari ce vor fi mentionate in continuare.

a) In timp ce art. 268 alin. (1) lit. a) din Codul muncii priveste si
conflictele izvorate din incheierea contractului individual de muncs,
art. 211 lit. a) din Legea nr. 62/2011 nu enumera si aceasta
operatiune.

b) Acest din urma text se refera si la ,angajamentele de plata a
unor sume de bani”, care nu sunt prevazute de textul respectiv din

Codul muncii. De aceea, se poate considera ca legiuitorul a avut in
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vedere instrumentul juridic de recuperare a prejudiciilor
reglementat in cazul altor angajati (functionari publici, militari etc.),
de diferite acte normative (de pilda Legea nr. 188/1999).

c) Termenele de sesizare a instantei sunt diferite: 30 de zile
calendaristice [art. 268 alin. (1) lit. @) si b) din Codul muncii]; 45 de
zile calendaristice de la data la care cel interesat a luat la cunostinta
de masura dispusa [art. 211 lit. a) din Legea nr. 62/2011].
Aplicabilitatea generala va avea acest din urma termen pentru
ipotezele avute in vedere de text. Pentru cele speciale vizate de
Codul muncii (contestarea deciziilor de sanctionare disciplinara),
trebuie respectat termenul de 30 de zile [art. 268 alin. (1) lit. b)].
Acelasi termen de 30 de zile trebuie respectat si in ipoteza
nerespectarii de catre angajator a obligatiei de informare (art. 19 din
Codul muncii).

De retinut este ca pentru situatiile de modificare a contractului
individual de munca legea nu cere, in caz de refuz de primire, ca
decizia angajatorului sa fie transmisa prin scrisoare recomandata ca
in ipoteza deciziilor de sanctionare disciplinara potrivit art. 252 alin.
(4) din Codul muncii. Este suficient faptul prezentarii deciziei
angajatului, acesta luand astfel cunostinta de masura dispusa, ceea
ce rezulta fara echivoc din mentiunea inserata pe inscrisul
respectiv.

Trebuie remarcata diferenta in ceea ce priveste data de la care
curge termenul de 3 ani in cazul raspunderii patrimoniale. In timp ce
Codul muncii prevede ca acest termen curge ,de la data nasterii
dreptului” [art. 268 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2)], Legea nr. 62/2011
dispune ca el curge ,de la data producerii pagubei” [art. 211 lit. c)].

Avand in vedere caracterul obiectiv al acestui din urma moment,
precum si imprejurarea ca textul respectiv, adoptat ulterior, este
mai favorabil angajatilor, logic si juridic este ca acesta sa fie
aplicabil.
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5. Cererea de chemare in judecata.

Reprezinta actul procedural prin care este sesizata, si investita
cu solutionarea cauzei, instanta competenta®’.

Potrivit art. 194 din Codul de procedura civila, cererea de
chemare in judecata va cuprinde:

»,a) numele si prenumele, domiciliul sau resedinta partilor ori,
pentru persoane juridice, denumirea si sediul lor. De asemenea,
cererea va cuprinde si codul numeric personal sau, dupa caz, codul
unic de inregistrare ori codul de identificare fiscala, numarul de
inmatriculare in registrul comertului sau de inscriere in registrul
persoanelor juridice si contul bancar ale reclamantului, precum si
ale paratului, daca partile poseda ori |li s-au atribuit aceste
elemente de identificare potrivit legii, in masura in care acestea
sunt cunoscute de reclamant. Dispozitiile art. 148 alin. (1) teza a
II-a sunt aplicabile®®. Daca reclamantul locuieste in strainatate, va
arata si domiciliul ales in Romania unde urmeaza sa i se faca toate
comunicarile privind procesul;

b) numele, prenumele si calitatea celui care reprezinta partea in
proces, iar in cazul reprezentarii prin avocat, numele, prenumele
acestuia Si sediul profesional. Dispozitiile
art. 148 alin. (1) teza a II-a sunt aplicabile in mod corespunzator.
Dovada calitatii de reprezentant, in forma prevazuta la art. 151°°,
se va alatura cererii;

c) obiectul cererii si valoarea lui, dupa pretuirea reclamantului,
atunci cand acesta este evaluabil in bani, precum si modul de calcul
prin care s-a ajuns la determinarea acestei valori, cu indicarea
inscrisurilor corespunzatoare...;

d) aratarea motivelor de fapt si de drept pe care se intemeiaza
cererea;

e) aratarea dovezilor pe care se sprijina fiecare capat de cerere.
Cand dovada se face prin inscrisuri, se vor aplica, in mod
corespunzator, dispozitiile art. 15019, Cand reclamantul doreste sa
isi dovedeasca cererea sau vreunul dintre capetele acesteia prin
interogatoriul paratului, va cere infatisarea in persoana a acestuia,

97 A se vedea lon Les, Tratat de drept procesual civil, volumul |, Editura Universul Juridic, Bucuregti, 2014, p. 597 si urm.
% Art. 148 din Codul de procedura civila reglementeaza conditiile generale ale formei cererilor.

9 Art. 151 din Codul de procedura civila priveste inscrisurile anexate cererii.

100 Art. 150 din Codul de procedura civila priveste cererea formulata de reprezentant.
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dacd paratul este o persoand fizicd. in cazurile in care legea
prevede ca paratul va raspunde in scris la interogatoriu, acesta va fi
atasat cererii de chemare in judecata. Cand se va cere dovada cu
martori, se vor arata numele, prenumele si adresa martorilor,
dispozitiile art. 148 alin. (1) teza a II-a fiind aplicabile in mod
corespunzator;

f) semnatura”.

Legiuitorul reglementeaza nulitatea cererii (art. 196),
inregistrarea (art. 199), verificarea si regularizarea ei (art. 200
etc.).

Analiza unei decizii de concediere, de exemplu, ,ce formeaza
obiectul contestatiei dedusa judecatii se realizeaza de instanta in
limitele stabilite de contestator, gasindu-si, pe deplin, aplicarea
principiului disponibilitatii, astfel ca motivele de nelegalitate ori de
netemeinicie ce se considera a afecta decizia trebuie invocate in
contestatie, care poate fi completata sau modificata numai in
termenul procedural prevazut de lege, cu respectarea principiului
contradictorialitatii”i°?,

6. Intdmpinarea.

Este definita de art. 205 alin. (1) din Codul de procedura civila,
ca actul de procedura prin care paratul se apara, in fapt si in drept,
fata de cererea de chemare in judecata. Continutul sau este
reglementat de acelasi art. 205 alin. (2).

Conform textului legal, intdmpinarea va cuprinde:

»~a) numele si prenumele, codul numeric personal, domiciliul sau
resedinta paratului ori, pentru persoanele juridice, denumirea si
sediul, precum si, dupa caz, codul unic de inregistrare sau codul de
identificare fiscala, numarul de inmatriculare in registrul comertului
ori de inscriere in registrul persoanelor juridice si contul bancar,
daca reclamantul nu le-a mentionat in cererea de chemare in
judecata. Dispozitiile art. 148 alin. (1) teza a II-a sunt aplicabile in
mod corespunzator. Daca paratul locuieste in strainatate, va arata si

101 Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a Vll-a civila, pentru cauze privind conflictele de munca si asigurarile sociale, decizia civila nr.
4438/2013, in ,Revista romana de dreptul muncii” nr. 10/2014, p. 126.
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domiciliul ales in Romania, unde urmeaza sa i se faca toate
comunicarile privind procesul;

b) exceptiile procesuale pe care paratul le invoca fata de cererea
reclamantului;

c) raspunsul la toate pretentiile si motivele de fapt si de drept ale
cererii;

d) dovezile cu care se apara impotriva fiecarui capat din cerere,
dispozitiile art. 194 lit. e) fiind aplicabile in mod corespunzator;

e) semnatura”.

Comunicandu-i-se cererea de chemare in judecata, paratul este
obligat sa depuna intampinare, in termen de 25 de zile de Ia
comunicare.

Intdmpinarea se comunicd de indatd reclamantului care este
obligat [art. 201 alin. (2) din Codul de procedura civila] sa depuna
raspuns la intampinare in termen de 10 zile de la comunicare,
paratul luand la cunostinta despre raspunsul la intampinare din
dosarul cauzei. In procesele urgente (cum sunt cele referitoare la
solutionarea conflictelor de munca - art. 271 din Codul muncii si art.
212 din Legea nr. 62/2011), - termenele mentionate , pot fi reduse
de judecator in functie de circumstantele cauzei” [art. 201 alin. (5)
din Codul de procedura civila].

La intampinare se va alatura acelasi numar de copii certificate de
pe inscrisurile pe care se sprijina, precum si un rand de copii pentru
instanta.

7. Chemarea in garantie.

Este considerata o forma de interventie fortata prin care una
dintre partile aflate in judecata exercita contra unui tert o actiune,
pe care ar putea-o exercita si pe cale separata, in considerarea unei
obligatii legale sau conventionale de garantie sau de despagubire pe
care tertul o are fata de a doua parte [art. 72 alin. (1) din Codul de
procedura civila].

In spiritul dispozitiilor legale, Inalta Curte de Casatie si Justitie
prin Decizia nr. 10/2011 in interesul legii, a retinut ca ,in mod
constant in doctrina si jurisprudenta, in interpretarea dispozitiilor

din Codul de procedura civila, s-a afirmat ca institutia cererii de
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chemare in garantie se intemeiaza pe existenta unei obligatii de
garantie sau de despagubire si poate fi formulata nu numai in cazul
drepturilor garantate legal ori conventional, care reies din lege sau
din contractul incheiat de parti, ci si ori de cate ori partea care ar
cadea in pretentii s-ar putea intoarce impotriva altei persoane cu o
cerere in despagubire.” De aceea, ,pretentiile mentionate pe calea
chemarii in garantie de catre institutia bugetara parata (de
exemplu, alocarile de fonduri sau rectificarile bugetare) nu pot
forma obiectul unei cereri de chemare in judecata formulata pe cale
incidentala sau al unei actiuni ulterioare in instanta.”10?

Din acest considerente, intr-o cauza, s-a dispus ca nu este
admisibila cererea pentru solicitarea drepturilor salariale de la
ministerul tutelar al angajatorului, pe motivul ca acesta nu a
asigurat creditele bugetare pentru plata salariului. Aceasta pentru
ca, raporturile juridice existente Iintre minister si unitatea
subordonata nu sunt ,raporturi juridice civile (ce se pot grefa pe
raporturile de munca dintre reclamant si parata), ci raporturi de
drept public (mai precis de drept administrativ, financiar sau fiscal),
nascute in considerarea calitatii lor de ordonatori de credite”13,

Cererea de chemare in garantie trebuie facuta in forma
prevazuta pentru cererea de chemare in judecata. Daca este
formulata de reclamant sau de intervenientul principal se va
depune cel mai tarziu pana la terminarea cercetarii procesului
inaintea primei instante. Daca ea este a paratului, trebuie depusa in
termenul prevazut pentru intampinarea finaintea primei instante
(art. 73 din Codul de procedura civila)

Ca regula, cererea de chemare in garantie se judeca odata cu
cererea principala. Numai daca solutionarea ei ar intarzia judecata
se va dispune disjungerea (art. 75).

8. Desfasurarea judecatii.

Ridicarea si rezolvarea exceptiilor procedurale — printre care si
cele referitoare la competenta — desfasurarea judecatii, pronuntarea
si cuprinsul hotararilor, precum si caile de atac sunt supuse normelor

102 pyblicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 786 din 24 noiembrie 2011.
103 Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a Vll-a civila, pentru cauze privind conflicte de munca si asigurari sociale, decizia nr. 574/R/2013,
in ,Revista romana de dreptul muncii” nr. 6/2013, p. 134.
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de drept comun, cu unele particularitdti determinate de specificul
litigiilor de munca.

Dar, trebuie retinut ca in considerarea dispozitiilor
Regulamentului nr. 593/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 iunie 2008 privind legea aplicabila obligatiilor
contractuale, instantele de drept al muncii din tara noastra vor
trebui sa judece, sub aspect substantial, nu numai potrivit legii
romane, ci si potrivit legii unui alt stat membru, ca lege obiectiv
aplicabila sau subiectiv aplicabila raportului juridic de munca® ori
de cate ori suntem in prezenta unui asemenea raport cu element de
extraneitate. Concluzia se desprinde, fara echivoc, si din art. 2.640
din Codul civil - Legea nr. 287/2009, ca si din art. 148 alin. (2) din
Constitutia Romaniei. Prin urmare, instantele noastre trebuie sa
respecte intocmai jurisprudenta Curtii Europene de Justitiel®,

Se cunoaste ca potrivit Regulamentului nr. 593/2008, legea
normal aplicabila este cea a locului executarii contractului, cu
exceptia situatiei in care legea aleasa de parti este mai favorabila
salariatuluit®®,

In solutionarea conflictelor de munc, legea reglementeazs unele
reguli procedurale speciale, imperativul fiind acela al urgenteil®’. Cu
toate acestea, institutia ordonantei presedintiale, reglementata de
dreptul comun (art. 996 si urm. din Codul de procedura civild) nu-si
gdseste aplicarea in materia discutatd. Intr-adevar, de vreme ce
procedura de solutionare a conflictelor de munca este reglementata
de legislatia speciala (a muncii), care instituie imperativul urgentei,
este exclusa intr-o atare situatie, incidenta dreptului comun. Asa
fiind, o cerere de ordonanta presedintiald, avand ca obiect
suspendarea unei decizii de concediere nu poate fi primitals.

Art. 271 Codul muncii si art. 212 din Legea dialogului social nr.
62/2011 prevad ca cererile referitoare la solutionarea conflictelor de
munca se judeca in regim de urgenta. Termenele de judecatd au fost
reduse de la 15 zile [art. 271 alin. (2) din Codul muncii] la cel mult
10 zile [art. 212 alin. (2) din Legea nr. 62/2011]. Dar, s-a marit

104 Raluca Dimitriu, Diversitate versus discriminare in dreptul comunitar al muncii, in ,Revista romana de dreptul muncii” nr.
2/2009, p. 28.

105 Alexandru Ticlea, Legea aplicabild contractului individual de munca ..., p. 114-122.

1% Nicolas Nord, La mobilité du travail: approches de droit international privé, in ,Revue de droit du Travail” n° 6-juin 2012, p. 383.

107 A se vedea Alexandru Ticlea, Urgenta in solutionarea conflictelor de muncéa si consecintele erorilor judiciare asupra acesteia, in
,Revista romana de dreptul muncii” nr. 2/2004, p. 20-23.

1% Curtea de Apel Ploiesti, Sectia conflicte de munca si asigurari sociale, decizia nr. 295/2008.
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termenul de inmanare a citatiilor de la 24 de ore inainte de termenul
de judecata [art. 271 alin. (3)] la 5 zile (art. 213 din Legea nr.
62/2011).

Potrivit art. 238 din Codul de procedura civila, la primul termen
de judecata, la care partile sunt legal citate, judecatorul, dupa
ascultarea partilor, va estima durata necesara pentru cercetarea
procesului, tinand seama de imprejurdrile cauzei, astfel incat
procesul sa fie solutionat intr-un termen optim si previzibil. Durata
astfel estimata va fi consemnata in incheierea de sedintal®®.

La primul termen de judecata la care partile sunt legal citate, se
dispune: judecatorul va pune acestora in vedere, daca sunt
reprezentate sau asistate de avocat, ca pot conveni ca probele sa fie
administrate de catre avocati, inclusiv consilieri juridici (art. 239,
art. 366-368 din Codul de procedura civila).

Trebuie observat ca in art. 272 din Codul muncii este consacrata
obligatia angajatorului ca pana la prima zi de infatisare sa depuna
dovezile in apararea sa'l®. Aplicarea acestui text, a decis Curtea
Constitutionala, nu presupune discriminarea si defavorizarea
angajatorului in raport cu salariatiill!.

Prin urmare, in conflictele de munca, sarcina probei este
rasturnatal'?, ea nu revine reclamantului (salariat) potrivit
cunoscutului adagiu onus probandi incubit actori, ci angajatoruluit!3,

Justificarea acestei situatii este facuta de Curtea Constitutionala:
~Angajatorul este cel care detine documentele si toate celelalte
probe pertinente pentru elucidarea conflictului si pentru stabilirea
drepturilor si obligatiilor partilor raportului juridic de munca, fiind
necesara si fireasca obligatia acestuia de a prezenta aceste
probe”!14,

Daca insa este vorba de o actiune in raspundere patrimoniala
formulata de angajator, avand ca obiect obligatia de restituire a unui

199 Mihaela Tabarca, Drept procesual civil, vol. Il, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 238.

110 Este admisibila si proba testimoniald (Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a Vll-a civild, pentru cauze privind conflictele de munca si
asigurarile sociale, decizia nr. 537/R/2008, in Beatrice Mischie, Conflicte de munca. Culegere de practicé judiciara, p. 86.

111 Decizia nr. 718/2006 (publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 973 din 5 decembrie 2006).

12 Art. 249 din Codul de procedura civila — Legea nr. 134/2010 dispune: ,Cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa
o dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege”.

113 Tn ipoteza in care calitatea de reclamant o are mostenitorul salariatului, pentru a se face aplicatiunea art. 272 din Codul muncii,
acesta trebuie sa faca dovada preexistentei raporturilor de munca dintre autorul sau si angajator (Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a Vll-a
civila, pentru cauze privind conflicte de munca si asigurari sociale, decizia nr. 2323/R/CM/2009, in ,Revista romana de dreptul muncii” nr.
5/2009, p. 95-98).

114 Decizia nr. 48/2011 (publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 182 din 15 martie 2012); Decizia nr. 290/2013
(publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 383 din 27 iunie 2013).
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bun, intemeiata pe art. 256 din Codul muncii, paratul - fostul
salariat - trebuie sa dovedeasca predarea acelui bunit>,

Referitor la decaderea din proba, instanta o va face de la caz la
caz in functie de modul sau de apreciere cu privire la notiunea de
intarziere, raportat la complexitatea litigiului, la posibilitatile de care
partile dispun pentru procurarea si administrarea lor?e,

Desi in conformitate cu dispozitiile art. 272 din Codul muncii
sarcina probei revine angajatorului si salariatul (reclamant) poate sa
depuna probe in dovedirea pretentiilor pe care le solicitall’.

De remarcat este ca si in materia contenciosului administrativ
sarcina probei revine tot paratului, legiuitorul creand reclamantului o
facilitate in administrarea probatiunii pe aceleasi considerente pe
care le-am prezentat mai sus. Astfel, primind actiunea, instanta
dispune, potrivit prevederilor art. 13 alin. (1) din Legea nr.
554/2004 privind contenciosul administrativ, citarea partilor si va
putea cere autoritatii al carei act este atacat sa-i comunice de
urgenta acel act, impreuna cu documentatia ce a stat la baza
emiterii lui, precum si orice lucrari necesare pentru solutionarea
cauzeills,

Potrivit alin. (3) al aceluiasi articol, in acelasi mod se va proceda
si in cazul refuzului de rezolvare a cererii privind un drept recunoscut
de lege.

Daca autoritatea publica nu trimite in termenul stabilit de
instanta lucrarile cerute, conducatorul acesteia va fi obligat, prin
incheiere interlocutorie, sa plateasca statului, cu titlu de amenda
judiciara, 10% din salariul minim brut pe economie pentru fiecare zi
de intarziere nejustificata [alin. (4)].

Pentru judecata in prima instanta, se dispune ca cercetarea
procesului are loc in fata judecatorului, In camera de consiliu, cu
citarea partilor (art. 240 din Codul de procedura civila). Explicatia
acestei dispozitii consta in necesitatea de a se realiza finalizarea

115 Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a Vll-a civild, pentru cauze privind conflicte de munca si asigurari sociale, decizia nr.
4536/R/2013, in ,Revista romana de dreptul muncii” nr. 11/2013, p. 99.

116 Potrivit art. 263 din noul Cod de procedura civila ,Partea decazuta din dreptul de a administra o proba va putea totusi s& se apere,
discutand in fapt si in drept temeinicia sustinerilor si a dovezilor pariji potrivnice”.

117 Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a Vll-a civild, pentru cauze privind conflicte de munca si asigurari sociale, decizia nr.
3525/R/R/2012, in ,Revista roméana de dreptul muncii” nr. 5/2012, p. 95-96.

118 A se vedea Emanuel Albu, Dreptul contenciosului administrativ, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2008,
p. 223-225; lulia Riciu, Procedura contenciosului administrativ, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 294-295.
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judecétii intr-un termen cat mai redus. in camera de consiliu se pot
acorda termene scurte, chiar de la o zi la alta [art. 241 alin. (1)]°.
Desigur ca si in solutionarea conflictelor (litigiilor) de munca sunt
posibile incidentele procedurale: renuntarea la judecata (art. 406
Cod procedura civild); renuntarea la dreptul pretins (art. 408 si urm.
Cod procedura civila); suspendarea procesului (art. 411-413 Cod
procedura civila); perimarea (art. 416 si urm. Cod procedura civila),
precum si rezolvarea cauzei prin tranzactie judiciara (art. 2267 si
urm. Cod civil, art. 438 si urm. din Codul de procedura civila) etc.

119 Mihaela Tabarca, op. cit., p. 241-242.
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Capitolul V

MIJLOACE PROCESUALE DE ASIGURARE A UNEI PRACTICI
JUDICIARE UNITARE S| EXECUTAREA HOTARARILOR

1. Hotararea instantei de fond (sentinta) si caracterul
acesteia.

Solutionarea conflictului (litigiului) de munca se materializeaza in
hotararea (sentinta) instantei, actul sau de dispozitie prin care
,rosteste dreptul” (iuris dictio)!?°.

In conformitate cu prevederile art. 424 din Codul de procedurd
civila, hotararea prin care cauza este solutionata de prima instanta
se numeste sentintd [alin. (1)], ca si cea prin care judecatoria
solutioneaza caile de atac impotriva hotararilor autoritatilor
administratiei publice cu activitate jurisdictionala si ale altor organe
cu astfel de activitate [alin. (2)]. Cea pronuntata in apel (sau recurs)
etc. se numeste decizie [alin. (3) si (4)].

Art. 426 din Codul de procedura civila dispune ca hotararea se
redacteaza de judecatorul care a solutionat procesul. Cand in
compunerea completului de judecata intra si asistentii judiciari,
presedintele il va putea desemna pe unul dintre acestia sa redacteze
hotararea
[alin. (1)].

In cazul n care unul dintre asistentii judiciari a ramas in
minoritate la deliberare, el va redacta opinia separata, care va
cuprinde expunerea considerentelor, solutia pe care a propus-o Si
semnatura acestuia. De asemenea, cel care este de acord cu solutia,
dar, pentru considerente diferite, va redacta separat opinia
concurenta [alin. (2)].

Opinia separata precum si cand e cazul, opinia concurenta se
redacteaza si se semneaza in cel mult 30 de zile de la pronuntare
[alin. (5)].

120 Structura si continutul hotararii judecatoresti sunt stabilite de art. 425 din Codul de procedura civila.
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Privind caracterul hotararilor instantei de fond, exista deosebiri
intre dispozitiile Codului muncii si cele ale Legii dialogului social. In
timp ce potrivit art. 274 din Codul muncii aceste hotarari ,sunt
definitive si executorii de drept”, art. 214 din Legea nr. 62/2011
prevede ca ,hotararile instantei de fond sunt supuse numai
apelului”.

Pentru gasirea solutiei va trebui sa apelam la dispozitiile Codului
de procedura civila. Conform art. 634 din acest act normativ sunt
definitive:

- hotararile date in prima instanta, care nu au fost atacate cu
apel (pct. 3);

- hotararile date in apel, fara drept de recurs, precum si cele
neatacate cu recurs (pct. 4);

- hotararile date in recurs, chiar daca prin acestea s-a solutionat
fondul pricinii (pct. 5).

Acelasi Cod de procedura civila reglementeaza executarea
provizorie de drept a hotararilor primei instante; printre situatiile
enumerate de art. 448 se afla:

- plata salariilor sau a altor drepturi izvorate din raporturile
juridice de munca, precum si a sumelor cuvenite somerilor (pct. 2);

- despagubiri pentru accidente de munca (pct. 3).

Tot astfel, reglementeaza executarea provizorie judecatoreasca a
,hotararilor privitoare la bunuri ori de cate ori va considera ca
masura este necesara in raport cu temeinicia vadita a dreptului ori
cu starea de insolvabilitate a debitorului, precum si atunci cand ar
aprecia ca neluarea de indata a acestei masuri este vadit
prejudiciabila pentru creditor” [art. 449 alin. (1)].

Se apreciaza cal?! sunt executorii de drept numai hotararile
pronuntate in fond referitoare fie la plata salariilor ori a altor
drepturi izvorate din raporturile juridice de munca, fie la
despagubiri pentru accidente de munca. Cele avand un alt obiect se
pot executa chiar daca au fost atacate numai dupa investirea lor cu
formula executorie conform Codului de procedurd civild. ins,
retinerile cu titlu de daune cauzate angajatorului nu pot fi efectuate

121 Aurelian Gabriel Uluitu, Solutii actuale de reglementare din legislatia muncii necesar a fi urgent revézute de cétre legiuitor, in
,Curierul judiciar” nr. 2/2012, p. 102.
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decat daca, in acest sens, exista hotarare judecatoreasca definitiva
si irevocabila [art. 169 alin. (2) din Codul muncii].

2. Apelul.

Potrivit actualelor reglementari, in materia discutata exista o
singura cale ordinara de atac - apelul (art. 466 din Codul de
procedurd civild)!22, In acest sens, art. 214 din Legea nr. 62/2011
dispune: ,Hotararile instantei de fond sunt suspuse numai
apelului”t?3, Este o masura necesara si benefica a legiuitorului, care
a Inlocuit recursul - cale extraordinara de atac - ce nu presupunea,
ca reguld, o noua judecata a cauzei, cu o cale de atac ce presupune
o astfel de judecata.

Apelul reprezinta o cale de atac ordinara, comuna, de anulare sau
de reformare si suspensiva de executare'’* de care uzeaza partea
interesata (in cazul conflictelor de munca, de regula, angajatul sau
angajatorul) pentru a ataca hotararea pronuntata de instanta
fondului, care este, in conceptia sa, nelegala si/sau netemeinica. El
poate fi exercitat, asadar, de partea nemultumita pentru orice
motive de nelegalitate sau netemeinicie!?>.

Apelul, provoaca o noua judecata asupra fondului, ,instanta de
apel statuand atat in fapt, cat si in drept” [art. 476 alin. (1) din
Codul de procedura civila]. Totusi, legiuitorul a stabilit unele limite
ale efectului devolutiv al apelului (art. 477 si art. 478 din Codul de
procedura civild). Astfel, in apel nu se poate schimba calitatea
partilor, cauza sau obiectul cererii de chemare in judecata si nici nu
se pot formula pretentii noi [art. 478 alin. (3)]. insd, asa cum a
decis Inalta Curte de Casatie si Justitie, ,in interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 478 alin. (4) ... explicitarea pretentiilor implicite in
apel nu are semnificatia modificarii cadrului procesual sub aspectul
obiectului judecatii si a derogarii de la dispozitiile alin. (1) si (3) ale

122 Codul de proceduré civila se aplicad numai proceselor incepute dupa data intrarii sale in vigoare — 15 februarie 2013 (art. 24 si
art. 25).

123 Ty conditiile prevazute de Codul de procedura civild se poate renunta la calea de atac imediat dupa pronuntarea sentintei la
fond, precum si ulterior, chiar dupa declararea caii de atac (art. 404).

124 |on Deleanu, Tratat de procedura civild, Vol. I, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 170.

125 Corina Negrutu, Claudia Rosu, Efectele exercitarii apelului drept singura cale de atac in cazul conflictelor de munca, in
,Dreptul” nr. 10/2013, p. 146.
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aceluiasi articol, dar presupune corecta lamurire a limitelor judecatii
in prima instanta”?e,

Termenul de apel - prevede art. 215 din Legea dialogului social
nr. 62/2011 - ,este de 10 zile de la data comunicarii hotararii”.

Calculul termenului de apel se face pe zile libere: ,nu intra in
calcul ziua in care incepe sa curga termenul, nici ziua cand acesta se
implineste” (art. 181 pct. 2 din Codul de procedura civila).

Cererea de apel trebuie sa contina elementele prevazute de art.
470 alin. (1) din acelasi Cod.

»~a) humele si prenumele, codul numeric personal, domiciliul sau
resedinta partilor ori, pentru persoanele juridice, denumirea si sediul
lor, precum si, dupa caz, codul unic de inregistrare sau codul de
identificare fiscala, numarul de inmatriculare in registrul comertului
ori de inscriere in registrul persoanelor juridice si contul bancar.
Daca apelantul locuieste in strainatate, va arata si domiciliul ales in
Romania, unde urmeaza sa i se faca toate comunicarile privind
procesul;

b) indicarea hotararii atacate;

c) motivele de fapt si de drept pe care se intemeiaza apelul;

d) probele invocate in sustinerea apelului;

e) semnatura”.

Lipsa semnaturii se poate acoperi in tot cursul judecatii [art. 470
alin. (3), coroborat cu art. 196 alin. (2) din Codul de procedura
civila].

,In cazul in care cererea de apel nu indeplineste conditiile
prevazute de lege, presedintele instantei sau persoana desemnata
de acesta care primeste cererea de apel va stabili lipsurile si ii va
cere apelantului s completeze sau sa modifice cererea de indata,
daca este prezent si este posibil, ori in scris, daca apelul a fost trimis
prin posta, fax, posta electronica sau curier. Completarea sau
modificarea cererii se va face indauntrul termenului de apel. Daca
presedintele sau persoana desemnata de acesta apreciaza ca
intervalul ramas pana la expirarea termenului de apel nu este
suficient, va acorda un termen scurt, de cel mult 5 zile de la

126 Decizia nr. 28/2015, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
772 din 16 octombrie 2015).
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expirarea termenului de apel, in care sa se depuna completarea sau
modificarea cererii” [art. 471 alin. (3)].

~Apelul si, cand este cazul, motivele de apel se depun la instanta
a carei hotarare se atacad, sub sanctiunea nulitatii” [art. 471 alin.
(1)].

Prin Legea nr. 2/2013 privind unele masuri pentru degrevarea
instantelor judecatoresti, precum si pentru pregatirea punerii in
aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, s-au
stabilit noi reguli preliminare judecarii apelului. ,In cazul in care
cererea de apel nu indeplineste conditiile prevazute de lege,
completul caruia i s-a repartizat dosarul va stabili lipsurile cererii de
apel si ii va comunica, in scris, apelantului ca are obligatia de a
completa sau modifica cererea. Completarea sau modificarea cererii
se va face in termen de cel mult 10 zile de la data comunicarii.”

Dosarul, precum si motivele de apel, Tmpreuna cu copiile
certificate de pe inscrisurile anexate care nu au fost infatisate la
prima instanta se comunica intimatului, ,punandu-i-se in vedere
obligatia de a depune la dosar intdmpinare in termen de cel mult 15
zile de la data comunicarii”.

Intdmpinarea se comunicd apelantului, ,pundndu-i-se in vedere
obligatia de a depune la dosar raspunsul la intampinare in termen
de cel mult 10 zile de la data comunicarii. Intimatul va lua
cunostinta de raspunsul la intampinare din dosarul cauzei”.

,in termen de 3 zile de la data depunerii rdspunsului la
intampinare, judecatorul fixeaza prin rezolutie primul termen de
judecata, care va fi de cel mult 60 de zile de la data rezolutiei,
dispunand citarea partilor”.

In situatia in care intdmpinarea nu a fost depusd in termen sau,
dupa caz, apelantul nu a comunicat raspuns la intdmpinare, ,la
data expirarii termenului corespunzator, judecatorul fixeaza prin
rezolutie primul termen de judecata, care va fi de cel mult 60 de
zile de la data rezolutiei, dispunand citarea partilor” (art. XV din
Legea nr. 2/2013).

In afard de apelul propriu-zis, noul Cod de procedurd civild
reglementeaza apelul incident, aflat la indemana intimatului (art.
472), precum si apelul provocat, in caz de coparticipare procesuala

(art. 473).
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Ele se depun odata cu intampinarea la apelul principal. Apelul
provocat se comunica si intimatului, acesta fiind dator sa depuna
intdmpinare in termenul legal (art. XVI din Legea nr. 2/2013).

,,Tn cazul in care apelul nu se motiveaza ori motivarea apelului
sau intdmpinarea nu cuprinde motive, mijloace de aparare sau
dovezi noi, instanta de apel se va pronunta, in fond, numai pe baza
celor invocate la prima instanta” [art. 476 alin. (2)].

Sistemul probator in apel este total diferit de cel utilizat
(anterior) in recurs. Intr-adevar, instanta de apel va putea dispune
refacerea sau completarea probelor administrate in prima instanta,
precum si administrarea unor probe noi [art. 479 alin. (2)].

Apelurile se judeca in complet de 2 judecatori. Daca acestia nu
ajung la un acord asupra hotararii ce urmeaza a se pronunta,
procesul se judeca din nou in complet de divergenta. Acesta se
constituie prin includerea, in completul de judecata, a presedintelui
sau a vicepresedintelui instantei, a presedintelui de sectie ori a
judecatorului din planificarea de permanenta [art. 54 alin. (2), (3),
(4) din Legea nr. 304/2004].

Instanta de apel poate uza de institutia statornicita de art.
519-521 din Codul de procedurd civild, solicitdnd Inaltei Curti de
Casatie si Justitie pronuntarea unei hotarari prealabile pentru
dezlegarea unor probleme de drept!?’,

Solutiile pe care le poate pronunta instanta in apel sunt
statornicite la art. 480 din Codul de procedura civila; hotararea
apelata poate fi pastrata ori schimbata in tot sau in parte. Cu alte
cuvinte, apelul poate fi admis sau respins. Instanta de apel poate,
totodatd, constata, dupa caz, nulitatea apelului'?®, tardivitatea Iui,
perimarea sau inadmisibilitatea acestuia etc.!?°

,in cazul in care se constatd cd, in mod gresit, prima instantd a
solutionat procesul fara a intra in judecata fondului ori judecata s-a
facut in lipsa partii care nu a fost legal citata, instanta de apel va
anula hotararea atacata si va judeca procesul, evocand fondul” [art.
480 alin. (3)], adica va solutiona cauza pe fond. Totusi, nu va

127 A se vedea supra pct. 14.

128 De exemplu, nulitatea absolutad a sentintei apelate intervine in situatia in care incheierea de sedintd sau hotararea nu este
semnata de membrii completului de judecata si de grefier [art. 223 alin. (1) lit. m) si art. 426 alin. (3) din Codul de procedura civila]
(Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a Vll-a civila, pentru cauze privind conflicte de munca si asigurari sociale, decizia nr. 2250/A/2015, in
+Revista romana de dreptul muncii’ nr. 9/2015, p. 139-140).

129 |on Deleanu, op. cit., p. 232.
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proceda astfel, ci va trimite cauza spre rejudecare primei instante
sau alteia egale in grad cu aceasta din aceleasi circumscriptie daca
partile solicita expres luarea acestei masuri, prin cererea de apel ori
prin intampinare [art. 480 alin. (3), teza a doua]. Trimiterea spre
rejudecare insa poate fi dispusd doar o singura data in cursul
procesului.

In toate celelalte situatii, avand in vedere caracterul devolutiv al
apelului, instanta va rejudeca procesul in toate aspectele sale. In
acest sens, conform art. 482 din Codul de procedura civila,
dispozitiile privind judecata in prima instanta se aplica si instantei
de apel.

De retinut este ca apelantului nu i se poate crea in propria cale
de atac o situatie mai rea decat cea din hotararea atacata (art. 481
din Codul de procedura civila).

3. Cai extraordinare de atac.

Art. 456 din Codul de procedura civila prevede caile extraordinare
de atac: recursul, contestatia in anulare si revizuirea.

a) Recursul este o cale extraordinara de atac pentru motive de
nelegalitate a hotararilor judecatoresti, susceptibila de solutionare,
in principiu, de catre instanta suprema, sau, in anumite cazuri, de
catre instanta superioara celei care a pronuntat hotarareal3°,

Asemanator apelului, in afara de recursul principal este
reglementat si recursul incidental, cu doua variante, recursul
incident si recursul provocat [art. 491 alin. (1) si (2) din Codul de
procedura civila].

Hotararile susceptibile de recurs sunt limitate; este vorba de
unele date in apel sau fara drept de apel, precum si de altele expres
prevazute de lege [art. 483 alin. (1)], printre care se numara cele
prevazute in litigiile de munca privind functionarii publici...

Cererea de recurs trebuie sa cuprinda, sub sanctiunea nulitatii*3?,
si motivele de nelegalitate pe care se intemeiazal3?, dezvoltarea lor,
sau, dupa caz, mentiunea ca motivele vor fi depuse printr-un
memoriu separat [art. 486 alin. (1) lit. d); art. 487 alin. (1)].

130 |bidem, p. 238.
131 Art. 489 din Codul de procedura civila.
132 A se vedea art. 488 din Codul de procedura civila.
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Este singura cale de atac (fiind exclus apelul) impotriva
sentintelor pronuntate de tribunalele administrativ-fiscale sau de
sectiile de contencios administrativ si fiscal ale curtilor de apel [art.
10 alin. (2) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004] in
litigiile de munca ale functionarilor publici33,

Spre deosebire de dreptul comun, unde termenul de recurs este
de 30 de zile de la comunicarea hotararii [art. 485 alin. (1)], in
materia contenciosului administrativ acest termen este de 15 zile de
la comunicarea hotararii pronuntate de prima instanta3?.

b) Contestatia in anulare, este o cale de atac extraordinara, de
retractare si, in principiu, nesuspensiva de executare.

Sunt cunoscute doua forme ale contestatiei in anulare: cea
obisnuitad sau de drept comun si cea speciala.

Contestatia in anulare obisnuita se exercita impotriva hotararilor
judecatoresti definitive, atunci cand partea interesata ,nu a fost
legal citata si nici nu a fost prezenta la termenul cand a avut loc
judecata” [art. 503 alin. (1) din Codul de procedura civila].

Contestatia in anulare speciala se exercita numai impotriva
hotararilor instantelor de recurs pentru unul din motivele enumerate
de art. 503 alin. (2) din Codul de procedura civila.

,1. hotararea data in recurs a fost pronuntata de o instanta
necompetenta absolut sau cu incalcarea normelor referitoare la
alcatuirea instantei si, desi se invocase exceptia corespunzatoare,
instanta de recurs a omis sa se pronunte asupra acesteia;

2. dezlegarea data recursului este rezultatul unei erori materiale;

3. instanta de recurs, respingand recursul sau admitandu-l in
parte, a omis sa cerceteze vreunul dintre motivele de casare
invocate de recurent in termen;

4. instanta de recurs nu s-a pronuntat asupra unuia dintre
recursurile declarate in cauza”.

Contestatia in anulare, fiind o cale extraordinara de retractare se
introduce la instanta a carei hotarare se ataca [art. 505 alin. (1)], in

133 Tn acest sens este si art. 7 alin. (3) din Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 365 din 30 mai 2012), modificata ulterior.
134 Art. 20 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004.
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termen de 15 zile de la comunicarea acelei hotarari, dar nu mai
tarziu de un an de la data cand a ramas definitiva (art. 506).

c) Revizuirea'3>, este, la randul sau, o cale extraordinara de atac,
de retractare, in principiu, nesuspensiva de executare, care are ca
obiect hotarari pronuntate asupra fondului sau urmare a evocarii
fondului, unele chiar definitive, Tnzestrate cu puterea lucrului
judecat; poate fi exercitata numai in cazurile prevazute limitativ de
lege.

Art. 509 din Codul de procedura civila dispune:

»(1) Revizuirea unei hotarari pronuntate asupra fondului sau care
evoca fondul poate fi ceruta daca:

1. s-a pronuntat asupra unor lucruri care nu s-au cerut sau nu s-a
pronuntat asupra unui lucru cerut ori s-a dat mai mult decat s-a
cerut;

2. obiectul pricinii nu se afla in fiinta;

3. un judecator, martor sau expert, care a luat parte la judecats,
a fost condamnat definitiv pentru o infractiune privitoare la pricina
sau daca hotararea s-a dat in temeiul unui inscris declarat fals in
cursul ori in urma judecatii, cand aceste imprejurari au influentat
solutia pronuntatd in cauza. In cazul in care constatarea infractiunii
nu se mai poate face printr-o hotarare penala, instanta de revizuire
se va pronunta mai intdi, pe cale incidentala, asupra existentei sau
inexistentei infractiunii invocate. In acest ultim caz, la judecarea
cererii va fi citat si cel suspect de savarsirea infractiunii;

4. un judecator a fost sanctionat disciplinar definitiv pentru
exercitarea functiei cu rea-credinta sau grava neglijenta, daca aceste
imprejurari au influentat solutia pronuntata in cauza;

5. dupa darea hotararii, s-au descoperit inscrisuri doveditoare,
retinute de partea potrivnica sau care nu au putut fi infatisate
dintr-o imprejurare mai presus de vointa partilor;

6. s-a casat, s-a anulat ori s-a schimbat hotararea unei instante
pe care s-a intemeiat hotararea a carei revizuire se cere;

135 A se vedea art. 509-513 din Codul de procedura civila.
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7. statul ori alte persoane juridice de drept public, minorii si cei
pusi sub interdictie judecatoreasca ori cei pusi sub curatela nu au
fost aparati deloc sau au fost aparati cu viclenie de cei insarcinati sa
ii apere;

8. exista hotarari definitive potrivnice, date de instante de acelasi
grad sau de grade diferite, care incalca autoritatea de lucru judecat
a primei hotarari;

9. partea a fost impiedicata sa se infatiseze la judecata si sa
instiinteze instanta despre aceasta, dintr-o imprejurare mai presus
de vointa sa;

10. Curtea Europeana a Drepturilor Omului a constatat o incalcare
a drepturilor sau libertatilor fundamentale datorata unei hotarari
judecatoresti, iar consecintele grave ale acestei incalcari continua sa
se produca;

11. dupa ce hotararea a devenit definitiva, Curtea Constitutionala
s-a pronuntat asupra exceptiei invocate in acea cauza, declarand
neconstitutionala prevederea care a facut obiectul acelei exceptii.

(2) Pentru motivele de revizuire prevazute la alin. (1) pct. 3, dar
numai in ipoteza judecatorului, pct. 4, pct. 7-10 sunt supuse
revizuirii si hotararile care nu evoca fondul”.

Cererea de revizuire se indrepta la instanta care a pronuntat
hotararea, iar in cazul hotararilor potrivnice, la instanta mai mare in
grad fata de cea care a dat prima hotarare [art. 510 alin. (1) si (2)
din Codul de procedura civila].

Termenul de revizuire este, ca regula, de o luna si se socoteste
potrivit precizarilor mentionate la art. 511 alin. (1)-(3) din acelasi
Cod?36,

Motivarea are loc prin insasi cererea de declarare a caii de atac
sau inlauntrul termenului de exercitare a acesteia, sub sanctiunea
nulitatii [art. 511 alin. (4)].

Procedura de judecata a revizuirii este, in principiu, cea comuna.
Instanta poate respinge cererea, sau, admitand-o va schimba ,,in tot
sau in parte” hotararea atacata.

136 Textul prevede si alte termene pentru diverse cazuri: 15 zile, 3 luni, 6 luni.
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d) Fiind cai extraordinare de atac si avand in vedere motivele
statornicite de lege pentru exercitarea lor, atat contestatia in
anulare, cat si revizuirea pot fi utilizate extrem de restrictiv in
solutionarea conflictelor (litigiilor) de munca.
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